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RESUMO

As associagdes e cooperativas organizadas em assentamentos de reforma agraria do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tém como proposta inicial trabalhar o
sistema de producéo e comercializagdo na perspectiva de coletivizagdo de maneira integral. A
partir da luta pela terra e sobrevivéncia da vida no campo, o0 MST representa um movimento
de resisténcia cultural ao modo de producédo capitalista. Neste contexto, os empreendimentos
sociais geridos por essa organizacdo enfrentam dilemas e contradi¢cbes na materializagdo da
autogestdo, sobretudo nos processos de comercializagdo. Neste sentido, buscou-se analisar a
formacdo da cultura organizacional autogestionaria nos processos de comercializacdo da
Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Vila Santa
Lucia, situada no estado do Maranhdo, tendo como foco o mercado institucional de alimentos,
através dos Programas de Governo: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O texto traz um referencial teérico que
dialoga com tais tematicas, apresenta duas experiéncias exitosas no MST, de cooperagdo a
niveis mais avancados: a Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitoria Ltda. (COPAVI), no
estado do Parané e o Assentamento Mario Lago, em Ribeiro Preto/SP. Os principais objetivos
desta dissertacdo foram: realizar um diagnostico organizacional autogestionario com as
familias associadas do empreendimento em andlise; contextualizar o processo de
desenvolvimento rural, resisténcia e politicas publicas para agricultura familiar camponesa no
estado do Maranhdo, com foco nos Programas PAA e PNAE; e realizar um estudo de
mercado sobre o processo de comercializacdo dos produtos da Associacdo, através da
metodologia de pesquisa-agdo. Na pesquisa-acdo composta pelas quatro fases foi possivel
trazer uma abordagem mista — qualitativa e quantitativa — utilizando-se da pesquisa de campo
e da pesquisa documental, além de ferramentas e instrumentos metodoldgicos com teor mais
participativo, valorizando a troca de conhecimento e saberes na constru¢do do Plano de
Comercializagdo. As politicas publicas de valorizagdo da compra institucional tém
apresentado fragilidades, por isso o esforgo em construir estratégias de comercializacdo para
que os associados busquem ampliar a capacidade de resisténcia e autonomia, diante do
ambiente hostil. Os principais resultados revelam dificuldades na coesdo do grupo, a0 mesmo
tempo, em que existe uma identidade Sem Terra presente, que tende a contribuir para o
fortalecimento da cultura organizacional autogestionaria do empreendimento em estudo.
Conclui-se que a transformacdo da cooperacdo espontanea em cultura organizacional
autogestionaria aplicada a dindmica de comercializacdo representa um desafio a percorrer
neste caminho de construcdo de alternativas de oposi¢cdo ao modo de producdo capitalista. E
que a aplicacdo de uma metodologia participativa foi fundamental para extrair sugestdes e
propostas que melhor se adequam a realidade e a demanda do grupo em estudo.

Palavras-chaves: Cooperacdo Agricola, MST, Cultura organizacional autogestionaria,
Agricultura Familiar Camponesa, Mercado Institucional, Plano de Comercializagao.



ABSTRACT

The associations and cooperatives organized in agrarian reform settlements of the Landless
Rural Workers’ Movement (MST) have as initial proposal to work the production and
marketing system in the perspective of collectivization in an integral way. From the struggle
for land and survival of life in the field, the MST represents a movement of cultural resistance
to the capitalist mode of production. In this context, the social enterprises managed by this
organization face quandaries and contradictions in the materialization of self-management, on
all the marketing processes. In this sense, we sought to analyze the formation of the
organizational culture autogestionary in the processes of commercialization of the Association
we will win the small rural producers of the settlement Vila Santa Lucia, located in the state
of Maranh&o, having as Focus on the institutional food market, through the government
programs: Food acquisition Program (PAA) and the National School Feeding Program
(PNAE). It brings a theoretical referential that dialogues with these themes, presents two
successful experiences in the MST of cooperation at more advanced levels, the cooperative of
production (COPAVI), in the state of Parana and the settlement Mério Lago, in Ribeirdo
Preto/SP. The main objectives of this dissertation were: Accomplish an organizational
diagnosis autogestionary with the associated families of the enterprise analysis; Contextualize
the rural development process, resistance and public policies for peasant family farming in the
state of Maranh&o, focusing on the PAA and PNAE programs; and carry out a market study
on the process of commercialization of the products of the association, through action
research methodology. In the action research composed of the four phases, it was possible to
bring a mixed approach qualitative and quantitative, using field and documentary research,
tools and methodological instruments with more participative content, valuing the exchange
of knowledge and knowledge in the construction of the Marketing Plan. The public policies
for valuing institutional purchase have presented weaknesses, therefore effort to build
marketing strategies so that the associates seek to broaden the capacity of resistance and
autonomy, in the face of the hostile environment. The main results reveal difficulties in the
group cohesion, at the same time, in which there is an identity landless present, which tends to
contribute to the strengthening of the organizational culture autogestionary of the enterprise
under study. It concludes that the transformation of spontaneous cooperation into the
autogestionary organizational culture applied to the commercialization dynamics represents a
challenge when you walk this way of constructing alternatives opposed to the capitalist mode
of production. And that the application of a participatory methodology was fundamental to
extract suggestions and proposals that best fit the reality and demand of the group under
study.

Word-keys: Agricultural cooperation, MST, Organizational culture autogestionary,
Institutional market, peasant family farming, marketing plan.
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1 INTRODUCAO

A autogestdo organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
nos moldes da cooperacdo agricola tem como perspectiva ser um instrumento de luta pela
terra e sobrevivéncia da vida no campo, através da propriedade coletiva dos meios de
producéo e da condugéo no processo de deciséo de forma coletiva (BETANHO, 2008).

Neste sentido, Cardoso (2012) complementa afirmando que a organizacdo das
cooperativas agrarias apresenta-se como veiculo importante para a territorializacdo da luta
pela terra, tendo em vista, que ndo se restringe apenas a conquista do lote, mas, sim ao
fortalecimento e a resisténcia das familias assentadas no meio rural.

Esses empreendimentos sociais no campo tém fortalecido o desenvolvimento rural e
territorial, e tém sido capazes de gerar uma dindmica econdmica aos municipios
circunvizinhos. Além disso, ha a valorizacdo das tradicdes e saberes locais, do cultivo a
producdo diversificada; oportunidade de alimentacdo saudavel e combate a inseguranca
alimentar e nutricional através das politicas publicas de mercado institucional como o
exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Para Christoffoli (2015), tais programas tém estimulado a
cooperacdo, promovendo praticas associativistas como forma de promogdo ao
desenvolvimento rural de forma sustentavel.

Vale contextualizar que os conflitos entre o agronegocio e a agricultura familiar
camponesa sao acirrados na base das disputas antagbnicas historicamente construidas. Na
viséo de Reis (2017), no Brasil existem duas linhas de discusséo sobre agricultura familiar em
que a primeira defende uma agricultura familiar moderna voltada ao mercado em grande
escala, na producdo agroexportadora de commodities e ndo considera o modelo agricola
antecessor, 0 campesinato, que, nesta dissertacdo € designado de agricultura patronal.

J& a segunda linha de discussdo sobre a agricultura familiar apresenta-se a partir das
raizes historicas do campesinato, sendo a préxis fundamental para o entendimento da
agricultura familiar nacional que, por esse entendimento, discorre aqui neste estudo a
denominacdo de agricultura familiar camponesa, buscando aglutinar varios sujeitos ligados a
classe trabalhadora do campo, a saber, 0 pequeno agricultor, os ribeirinhos, os quilombolas,
0s extrativistas, 0s assentados, os acampados e 0s Sem Terra, entre outros, através da

pluriatividade e da heterogeneidade que o campesinato representa no pais.
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Desse modo, os empreendimentos sociais e solidarios se deparam com os dilemas e
contradicBes da sociedade capitalista para a materializacdo dos processos de autogestdo e, na
particularidade aqui apresentada nesta pesquisa, nos processos de comercializacdo. Portanto, o
MST, na prética, torna-se um movimento de resisténcia cultural ao modo de producao
capitalista.

A presente dissertacdo teve como intuito analisar a formacao da cultura organizacional
autogestionaria nos processos de comercializacdo sob o método de pesquisa-acdo, junto a
Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Vila Santa
Lucia, numa area de reforma agraria, organizada pelo MST, conhecida popularmente como
Assentamento 28 de Agosto, no municipio de Governador Newton Bello, no estado do
Maranh&o.

Enquanto motivacdo pessoal, a realizacdo desta pesquisa se fundamentou na
experiéncia adquirida durante anos de atuacao profissional nas associacOes e cooperativas das
areas de reforma agraria e no envolvimento com movimentos sociais. Assim sendo, esta
experiéncia proporcionou vivenciar dificuldades e limites na area técnica e politica para a
gestdo coletiva destes empreendimentos, relacionada com as contradicbes e dindmicas
oriundas do sistema hegemonico. A partir desta situacdo, foi possivel instigar e analisar
alguns elementos subjetivos relacionados a formacdo da cultura organizacional do grupo,
favorecidos pela relagdo de confianga construida entre os envolvidos.

A cultura organizacional pode ser interpretada atraves de um conjunto de valores,
crencas, normas e saberes compartilhados por determinado grupo e que marca sua identidade.
Pontua-se que os valores e crencas que formam a cultura organizacional das associagdes,
cooperativas e grupos coletivos defendidos pelos movimentos sociais referem-se a critica aos
valores cultivados pelo sistema capitalista. Assim, os empreendimentos orientados pelo MST
buscam transformacdes no aparato social e politico, por meio do cultivo de elementos
organizacionais contrarios ao modo da agricultura patronal.

Observou-se nesta pesquisa, que a cooperacdo, solidariedade, sentimento de
pertencimento ao grupo, praticas de mutirdo e trocas de servicos, além da mistica, presente
enguanto elemento subjetivo motivador para a luta permanente em defesa de tais valores, sdo
elementos da cultura organizacional que contribuem para o fortalecimento e identidade da
Associacao Unidos Venceremos.

A partir do desenvolvimento do método de pesquisa-acdo pOde-se envolver uma

relacdo de teoria e pratica, colaborando para o desenvolvimento organizacional e
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fortalecimento do empreendimento em estudo. Assim, o desenvolvimento da pesquisa-acao
utilizada nesta dissertacdo de mestrado permitiu, de forma compartilhada e cooperada, buscar
resolucédo de problemas apresentados pelos sujeitos envolvidos.

Neste sentido, essa dissertagdo proporcionou, através da pesquisa-acao percorrer suas
diversas fases, sendo que, na primeira fase, ocorreu a Pesquisa Exploratdria, inicialmente
através do diagndstico participativo, para identificar os principais problemas e demandas dos
sujeitos da pesquisa. Em seguida, buscou-se a revisdo bibliografica, necessaria no decorrer
das outras fases seguintes. Houve também a pesquisa documental e o processo de ensino
aprendizagem junto as familias associadas ao empreendimento. Na segunda fase, conhecida
como Principal, foram coletados dados, a partir da pesquisa de campo, para analise e
discussoes, e, esses mesmos dados foram tratados e debatidos para formulacdes de hipdteses
que serviram de subsidios para a elabora¢do do Plano de Comercializagcdo. A terceira fase
representa Acao e, em decorréncia do curto periodo execucao deste trabalho, ndo foi possivel
realizar nesta pesquisa. Por seguinte, teve a Fase de Avaliagcdo, com objetivo de examinar 0S
resultados das ac¢des realizadas, corrigindo algumas falhas no decorrer do processo.

Portanto, essa dissertacdo proporcionou uma capacitacdo profissional e académica, ao
passo, que tal esfor¢o resultou na elaboracdo de um Plano de Comercializacdo a partir da
cooperacao e participacdo das familias assentadas, constituindo assim, uma tecnologia social.
Considerando os cenarios recentes no orgamento das politicas publicas do governo federal,
torna-se fundamental buscar novos mercados, além do institucional. A préxima secédo
problematizara os principais limites da Associacdo Unidos Venceremos, no desenvolvimento
da cultura organizacional autogestionaria, dialogando com outras experiéncias apresentadas
pelas associa¢Bes e cooperativas dos empreendimentos solidarios e dos assentamentos de

reforma agrarias organizados pelo MST.

1.1 Problematizagao

O Brasil se configurou, historicamente, como um pais de regalias aos que concentram
maior poder, caracterizados como classe dominante, a quem, ao longo dos anos foram
atribuidas condicées de privilégios', que perpetuam até hoje e que tém como base a

apropriacdo da terra através de mecanismos de expropriacdo, muitas vezes, garantidos por

! Exemplo da Lei n° 601, implantada em 1850, que impediu que os recém-escravos libertos se tornassem
proprietarios, favorecendo assim, os interesses da classe dominante.
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meio do aparato juridico em voga no pais. Sobre isso, de acordo com os dados do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria’> (INCRA), entre o periodo de 2010 e 2014,
houve um aumento de concentracdo de terras de, pelo menos, 2,5%, 0 que corresponde a seis
milhGes de hectares a mais nas maos dos grandes latifundiarios.

Neste sentido, no modo de producdo capitalista, onde prevalece a busca pela
maximizacdo do lucro, a concentragédo de riquezas e a exploragdo de bens naturais, o capital
desconsidera os aspectos ambientais, culturais e sociais, com excecdo de situacbes em que
podem obter produtividade e rentabilidade maior. No campo, a expanséo capitalista tem como
referéncia o desenvolvimento da producéo, através da mecanizacdo e informatizacdo de alta
tecnologia, organizada pelo agronegdcio.

No estado do Maranhdo, existem grandes extensdes de terras destinadas a pecuéria e
ao monocultivo, como eucalipto, bambu, cana-de-aclcar e soja. O agronegocio no estado
também organiza a extracdo do gas, ouro e calcario; todos estes projetos geram maior
concentracdo de terras, a expulsdo das familias do campo e a degradacdo do meio ambiente,
utilizando pouca forca de trabalho.

Para Nascimento, Rodrigues e Santos (2013), o agroneg6cio maranhense apresenta
caracteristicas modernas e conservadoras: enormes extensdes de terras cultivadas com
tecnologia de ponta, convivendo com praticas execraveis, analogas a escraviddo de familias
de trabalhadores.

Em contraposicdo a este modelo de producdo, hd a presenca de varios movimentos
sociais que apresentam alternativas populares para garantir a permanéncia de homens e
mulheres no campo e o fortalecimento da classe trabalhadora, tanto no meio urbano quanto no
meio rural. Dentre as alternativas, encontram-se empreendimentos ou organizagdes sociais
que se caracterizam pela defesa do trabalho associativo e cooperado, na producdo
agroecoldgica, alinhando as dimensdes social, cultural e econdémica. Sob essa Otica de
trabalho e producéo coletiva, muitos sujeitos trabalham na perspectiva de transformacgéo do
aparato agrario que se constituiu no pais, buscando a garantia de alimentacdo saudavel e vida
digna para a cidade e o campo.

Dentre muitas experiéncias espalhadas pelo pais, destaca-se, desde anos 80, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), considerado uma importante

referéncia quanto ao conceito de cooperagdo agricola no Brasil, conceito este construido no

“Disponivel em: http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-
estados-de-sergipe-15004053. Acesso em: 18 agosto. 2016.



http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-sergipe-15004053
http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-sergipe-15004053
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processo de organizacdo da produgdo nos assentamentos de reforma agréria em todo pais, na
perspectiva de construcdo do projeto de reforma agraria popular. Esta proposta, portanto, vai
além da luta pela terra, abrange os aspectos estruturais da reproducdo da vida social, como
educacdo, moradia, saude e infraestrutura, buscando qualidade nos servicos e politicas
publicas as familias assentadas. Ademais, a formacdo politica ideolégica dos sujeitos se
apresenta como contraposicao ao sistema hegeménico de producdo capitalista (MST, 2014).

Eid, Scopinho e Pimentel (1998) afirmam que a reforma agraria defendida pelo MST
ndo se resume apenas a distribuicao de terras, mas se baseia na redistribuicdo da renda, do poder e
de direitos. Para os autores, é necessario criar condi¢des concretas para que esses sujeitos possam
produzir com eficiéncia, dispondo de assisténcia técnica e mecanismos favoraveis de
comercializacdo de seus produtos.

Neste contexto, encontra-se a Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos
Produtores Rurais do Assentamento Vila Santa LUcia, objeto empirico deste estudo que,
apesar de fundada no ano de 1997, por mais de uma década de atividades limitava-se as
questdes de obrigacGes burocraticas basicas, ndo atingindo a area da producdo e a
comercializacdo. Inicialmente nem todas as familias na comunidade eram associadas, sendo
que, a partir do ano de 2009, por meio do acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), essa associagdo iniciou a producdo para a comercializacdo de milho, arroz, feijao,
mandioca e hortalicas. Além do mercado institucional, foi possivel, a partir dai, a
comercializacdo em feiras do municipio e em seu entorno.

Entretanto, foram apenas dois anos (2009-2010 e 2011) de acesso ao PAA, mas deram
impulso a producdo e comercializagdo na comunidade. Neste periodo, as familias foram
estimuladas para se associarem a entidade, possibilitando com isso a perspectiva de melhoria
de renda, promocdo de alimentacdo saudavel e a diminuicdo de aquisicdo de alimentos
oriundos de comerciantes da regido. Destaca-se que, em 2011, houve adesdo completa das
familias assentadas. No entanto, em razdo das dificuldades burocraticas do Estado e da
propria gestdo interna na associa¢do, ocorreu um intervalo de quase quatro anos sem acesso
ao mercado institucional.

Em 2017, a entidade ganhou a chamada pulblica para o acesso ao Programa Nacional
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o PAA, garantindo maior renda e trabalho para as familias.
Tal conquista, foi possivel em decorréncia da iniciativa do governo estadual através do Plano
de AcgOes Mais IDH, Decreto n° 30.612 de 02 de janeiro de 2015 que tem como principal


http://lattes.cnpq.br/4770451465556845
http://lattes.cnpq.br/4770451465556845
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objetivo promover acOes estratégicas nas areas da educacdo, salde, renda, gestdo municipal e
meio ambiente (MARANHAO, 2015).

Nesta logica, no campo da agricultura familiar, foi reestruturada a Secretaria de Estado
da Agricultura Familiar (SAF), por meio da Medida Provisoria n°® 187 de 02 de janeiro de
2015, que visava realizar as politicas publicas no que tange a facilitacdo do acesso ao crédito e
aos instrumentos de assisténcia técnica, a regularizacdo fundiéria das terras publicas, a
ampliacdo das oportunidades de capacitacdo profissional e de geracdo de trabalho e renda,
entre outras a¢des (MARANHAO, 2015). A criacdo da SAF é regulamentada pela Lei n°
10.205 de 23 de fevereiro de 2015, que constitui um sistema integrado de desenvolvimento da
agricultura familiar formado pela SAF, ITERMA e AGERP (Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecudria e Extensao Rural).

Acerca das politicas publicas de comercializacdo, houve maior acessibilidade aos
programas PNAE e PAA, 0 que outrora ndo ocorria, pois segundo relatos dos agricultores
assentados, havia um excesso de burocracia, impossibilitando assim, sua participagdo nas
chamadas publicas nos municipios. Isto € confirmado por Cosme (2016, p. 327) quando
analisa que, esses programas, “ao chegarem ao municipio, ficam nas maos do poder
municipal, através das Secretarias de Agricultura, que, na ampla maioria dos casos, dita as
regras de acordo com seus interesses eleitoreiros, fomentando e aprofundando as relagdes
clientelistas”.

Cabe citar a pesquisa realizada por Silva e Schutz (2017) que buscaram analisar como
a gestdo das cooperativas da agricultura familiar influencia seu acesso aos mercados
institucionais, a partir das informagfes coletadas e produzidas pelo Projeto Mais Gestéo,
abrangendo 448 cooperativas em 19 estados, no periodo de 2013 e 2015. A pesquisa concluiu
que os principais problemas quanto ao acesso ao PAA estavam relacionados a
comercializacdo da producdo, planejamento da oferta, logistica de fornecimento, organizacao
e manutencdo da documentacdo fiscal. J& o PNAE os limites sdo maiores, devido ser mais
rigoroso e exigente do que o PAA, sobretudo na éarea da gestdo, ligados aos gargalos do
processo de producdo e comercializagéo.

Além disso, foram ouvidas as justificativas das entidades executoras do PNAE, sob o
ndo cumprimento da legislacdo que obriga no minimo 30% dos recursos para aquisi¢do de
produtos oriundos da agricultura familiar, quais sejam: dificuldade de emisséo de documento
fiscal, impossibilidade de fornecimento regular e constante dos produtos e condicoes
higiénico-sanitarias inadequadas (SILVA; SCHUTZ, 2017).
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Observa-se que, embora haja dificuldades por parte dos 6rgdos executores, existem
também no interior das cooperativas, associagfes e grupos individuais que apresentam
limitacbes na area da gestdo, logistica e comercializagdo em atendimento as normas e
exigéncias dos Programas PAA e PNAE.

Para Cosme (2016), esses programas apresentam limitacfes onde se faz necessario
uma avaliagdo mais cuidadosa. Para o autor, as familias assentadas, no momento que
conseguem produzir um excedente para a comercializacdo, ainda permanecem com o0
historico gargalo do escoamento da producdo, sendo “presa” facil dos atravessadores.

Justamente a questdo do escoamento da producdo tem atingido os associados da
organizacdo em analise. Ademais, o planejamento no processo produtivo para atendimento
eficaz e eficiente as exigéncias do mercado consumidor sdo limites para que a
comercializacdo va alem do mercado institucional. Redin (2013) relata a visdo autbnoma dos
agricultores familiares para construir um ambiente favoravel para comercializagdo, ndo
partindo de uma ideia estratégica e técnica de posicdo no mercado. No entendimento dos
agricultores, o mercado é que deve estar organizado e estruturado para dispor de condicdes
para a venda de seus produtos.

N&o obstante, essa comunidade fazer parte da luta pela terra organizada pelo MST, na
qual se busca desenvolver um modelo de organizagéo da producdo em oposi¢do ao modelo
capitalista, através do trabalho autogestionario, ndo se tem atingido a coopera¢do em niveis
mais complexos, apenas de forma incipiente. A producdo e comercializacdo dos produtos
ainda s&o realizadas de maneira individual ou familiar. Observam-se ai dificuldades e entraves
para se efetivar este modelo de cooperacgdo agricola nos assentamentos de reforma agraria, ja
apontados por pesquisas de Eid et al (2015), Chiariello (2008; 2012), Gallo (2004), Betanho
(2008) entre outros autores.

Isto vem ao encontro da pesquisa realizada por Elias (2010) em assentamentos
organizados pelo MST no estado do Maranhdo; que constatou a presenca de formas de
cooperagdo com pouco nivel de complexidade, o mutirdo e a criagcdo de associacdes sdo as
formas autogestionarias mais comuns nos assentamentos pesquisados. Ainda de acordo com a
autora, as formas coletivas de organizacdo do trabalho presentes ndo tendem a niveis mais
complexos de organizacdo do trabalho. Em razdo de ndo necessitarem de maiores
conhecimentos técnicos e especificos de gestdo ou cooperacao, além de ndo ocuparem muito
tempo do trabalho das familias assentadas, que geralmente acontecem a partir de principios de

ajuda mutua, solidariedade e/ou necessidades imediatas.
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Para Cardoso (2012, p. 80), a “aceita¢do do trabalho coletivo é uma barreira dificil a
ser transposta, uma vez que a vontade de trabalhar individualmente e apenas com a
participacdo familiar esta enraizada no modo de vida dos assentados da mesma maneira que
base Familiar camponesa”.

Franco (2005) complementa afirmando que a constru¢éo da dindmica do coletivo tem
por proposito sensibilizar o grupo as praticas para a cultura da cooperagdo, porém, para ele,
isso ndo significa uma tarefa facil.

Na pratica, compreender que todos devem zelar pelo empreendimento, onde todos
“sdo donos”, extinguindo a figura do patrdo, ¢ um grande desafio. Os estudos realizados por
Eid, Scopinho e Pimentel (1998) em Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA) no MST
apontaram ser um dos principais problemas a questdo dos cooperados e cooperadas ndo se
sentiram parte do empreendimento. Comportam-se como empregados, ndo compreendendo 0
valor do patriménio conquistado e isso pode gerar descuido com 0s equipamentos e maquinas
agricolas e desperdicios de matéria prima, dificultando a unido do coletivo.

Isso quer dizer que romper com o0 modelo da heterogestdo (administracdo
hierarquizada e mediada pelas relacdes de poder) € um desafio para as organiza¢cdes do campo
e para empreendimentos solidarios que em tese se prop6em a construir uma cultura
organizacional autogestionaria.

Na concepcdo de Scopinho e Martins (2003) o trabalhador rural brasileiro ndo foi
preparado, formal ou informalmente, para a cooperacao autogestionaria, logo, a organizacgéo e
gestdo do trabalho no campo, historicamente, sempre estiveram enraizadas a logica da grande
empresa patronal ou da pequena producdo familiar de autoconsumo. Ainda, segundo o0s
autores, as principais abordagens encontradas no universo literario especializado em
desenvolvimento organizacional sdo direcionadas para os métodos que atendam a realidade
organizacional empresarial, ndo correspondendo as necessidades e demandas da organizacao
da producdo coletiva, em termos de principios organizativos, objetivos e modos de
funcionamento.

Assim sendo, o processo de construcdo coletiva se torna muito desafiador, pois a
sociedade atual ainda possui uma cultura onde prevalece o individualismo e a imagem de
“chefe” que dita as ordens, mesmo em comunidades que buscam oposicdo a este modelo. Isto
se justifica em razdo do modo hegemdnico da producdo capitalista, logo, os individuos sdo
formados culturalmente por divisdes hierarquicas, entre subordinados e chefias e que venga o

que individualmente se sobressair sobre os outros. A competitividade interpessoal e inter-
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empresas tornam-se chave do sucesso nas empresas heterogestionérias, aliada ao acesso as
politicas publicas de apoio ao empresariado.

Como faz notar Benini (2011) em seus estudos nos empreendimentos solidarios, em
que analisa que cultura organizacional vigente esta fortemente enraizada pela concepgdo do
modelo de heterogestdo, configurado na burocracia de controle e dominacdo, que se efetua
nos instrumentos, praticas e comportamentos sociais centrados na ideia de “um chefe”, em
que caréncia significa, nessa logica conservadora, o caos social, a desordem e bagunca. Benini
(2011) ainda expde a necessidade de criar novos métodos de decisdo sob a dtica
autogestionéria.

Sendo assim, é notoria a preocupacdo das organiza¢des e movimentos autogestionarios
em buscar evitar a reproducdo da organizacdo taylorista do trabalho, centralizador e
excludente (EID, 2012). Desse modo, um dos maiores desafios aos empreendimentos
associativos “é¢ o de encontrar mecanismos de poder e de decisdo que sejam equilibradas
atendendo as exigéncias essenciais da democracia e da eficacia” (EID, 2012, p. 48).

Portanto, o quadro exposto despertou o interesse para a investigacdo sobre essa
experiéncia. Assim, seguem as seguintes perguntas-problema: Como transformar uma
cooperacdo espontanea em cultura organizacional autogestionaria aplicada a dindmica de
comercializacdo no mercado institucional? Serd que a formacgdo da cultura autogestionéria
daria conta desse processo? Qual a importancia da construgdo participativa de um plano de
comercializacdo para a organizacdo e o fortalecimento das praticas de autogestdo?

Dessa forma, tal pesquisa apresenta-se em um contexto distinto da ldgica
mercadolégica de maximizacdo dos lucros defendida pelas empresas capitalistas; se
configurando, desse modo, na proposta de autogestdo organizada em um assentamento de

reforma agraria no estado do Maranhao.
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral
e Analisar a formacdo da cultura organizacional autogestiondria a partir do
fortalecimento dos processos de comercializacdo do mercado institucional da

Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento
Vila Santa Lucia, Municipio de Governador Newton Bello, Estado do Maranh@o.
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1.2.2 Objetivos especificos

e Realizar um diagnostico organizacional autogestionario com as familias associadas do
empreendimento em estudo, para analise sobre a formacdo da cultura organizacional e

o fortalecimento das praticas de autogestdo nos processos de comercializacao;

e Contextualizar o processo de desenvolvimento rural, resisténcia e politicas publicas
para a comercializacdo da agricultura familiar camponesa no estado do Maranhao,
com foco no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE);

e Realizar um estudo de mercado do processo de comercializagdo dos produtos da
Associacdo, através da metodologia de pesquisa-acdo, finalizando com a elaboracédo

de um Plano de Comercializagdo em conjunto com a Associac¢do Unidos Venceremos.

1.3 Estrutura da dissertacao

A presente dissertacdo estd estruturada em seis capitulos: a introducdo da pesquisa,
aborda a justificativa, 0s objetivos e a estrutura da dissertacdo; o segundo capitulo trata da
formagdo da cultura organizacional para autogestdo e traz uma reflexdo e anélise sobre o
surgimento do cooperativismo, a partir de algumas experiéncias organizadas na construcao da
autogestdo, demarcando a cooperacdo agricola desenvolvida pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e pontua o debate sobre a formacdo da cultura
organizacional autogestionaria num contexto de hegemonia da producgdo capitalista. Além
disso, analisa duas experiéncias exitosas de cooperacdo agricola do MST: o Assentamento
Mario Lago e a COPAVI, na perspectiva de construgdo de novos cenarios para a Associacdo
Unidos Venceremos.

O terceiro capitulo aborda a temaética acerca das politicas publicas para o
desenvolvimento rural no Brasil. Inicialmente, contextualiza as politicas publicas do mercado
institucional de alimentos: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), delimita a abordagem em torno do conceito de

desenvolvimento rural, analisa o reflexo das mudancas recentes nas politicas publicas para a
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agricultura familiar camponesa no Brasil e em qual contexto ocorre o fortalecimento das
acdes realizadas no meio rural no estado do Maranhao.

O capitulo seguinte apresenta os procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa,
quanto ao método de investigacdo, o desenvolvimento das fases que compdem a pesquisa-
acao, bem como as técnicas e instrumentos de coleta de dados e a forma de realizacdo da
anélise.

Os resultados e discussdes sistematizados com os dados coletados na pesquisa de
campo e na aplicacdo da pesquisa-acdo estdo no quinto capitulo que, inicialmente, foi
divididos em trés partes: o perfil das familias associadas para identificar as caracteristicas
socioecondmicas; nivel de organizacdo do trabalho associativo, no intuito de analisar a
formacdo da cultura organizacional autogestionaria; e a caraterizacdo da organizacdo da
producdo e comercializacdo, na busca pela melhor compreensdo da dindmica de producéo e
comercializacdo dos associados. Por fim, apresenta o resultado da aplicada da andlise da
Matriz FOFA e os elementos da cultura organizacional presente no empreendimento. Assim,
as analises e discussfes resultaram de embasamento pratico e tedrico para a construcdo do
Plano de Comercializagéo.

O sexto e ultimo capitulo recupera os objetivos da dissertacdo, avalia o percurso de
construcdo das fases da pesquisa-acdo e 0s desafios e limites deste processo no

desenvolvimento do coletivo de trabalhadores associados.
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2. FORMACAO DA CULTURA ORGANIZACIONAL PARA AUTOGESTAO

Este item trata-se da revisdo teorica das praticas de autogestao que, de forma dialética,
apresenta sua dindmica historica, destacando a cooperacao agricola no Brasil, organizada pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Pontua-se ainda a importancia da
cooperacao agricola para as familias assentadas e acampadas, caracterizada por um modelo
alternativo e diferente ao cooperativismo historicamente imposto pelas elites brasileiras.
Aborda ainda o debate da formacgdo da cultura organizacional autogestionaria, através de
critica a0 modelo de heterogestdo. Ao final do capitulo, sdo apresentadas duas experiéncias
exitosas de cooperacdo agricola do MST: Assentamento Mério Lago, na Regido de Ribeirdo
Preto, estado de Sdo Paulo e o Assentamento Santa Maria, pela Cooperativa de Producéo
Agropecuéria Vitdéria (COPAVI), no Municipio de Paranacity, estado do Parana. O objetivo €
trazer elementos importantes para a formacdo e consolidacdo da cultura organizacional
autogestionaria e, ao mesmo tempo, problematizar estas experiéncias para contribuir na

construcdo de novos cendrios para a Associacdo Unidos Venceremos, no estado do Maranhdo.

2.1 Autogestao e cooperacao agricola: origens e experiéncias

O processo de origem das formas de trabalho autogestionario esta relacionado ao
surgimento do cooperativismo, a partir do inicio da Revolucdo Industrial como forma de
resisténcia ao modo de producdo capitalista no século XIX (TIRIBA, 2008). A Inglaterra foi a
primeira a desenvolver essas praticas no mundo e, a0 passo que houve uma inovagao
tecnoldgica e um avanco no modo de produgdo, ao mesmo tempo, foram intensificados varios
problemas sociais, como crescente desemprego, maior exploracdo da populacdo e
consequentemente aumento da pobreza (VIANA, G., 2003).

Nesse sentido, varias foram as experiéncias de autogestdo desenvolvidas nesta época,
como nucleos autbnomos de associagdo para produgdo e consumo, constituidos em oposicao
as condicdes de trabalho proporcionadas pelo modo de producéo capitalista (CHIARIELLO,
2008).

Entre tais experiéncias, destaca-se Charles Fourier (1772-1837), que recebeu
influéncia das ideias de Rousseau e criou os falanstérios que eram comunidades autogeridas,
onde a maior parte da renda deveria ser utilizada para remunerar o talento, o capital e 0

trabalho. O projeto de Fourier contou com cerca de 1800 pessoas vivendo em comunidades e
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sua proposta fundamentava-se no apoio auxilio filantropico, por financiamento de
empresarios da época, porém seu projeto foi inviabilizado por falta de financiamento
(PINHEIRO, 2013). Outra tentativa foi realizada por Robert Owen (1771-1858), reconhecido
como o pai do cooperativismo, e sendo 0 que mais teve semelhanga com a gestdo no contexto
cooperativista, em virtude da proposta de construgdo de unidades sociais organicas de
numeros limitados e de base agricola. Owen propunha um ndmero minimo e maximo de
membros, além de detalhar a forma como o trabalho deveria ser organizado e dividido;
combatia a propriedade privada; e defendia a educacdo como forma de proporcionar o
despertar da alma. Sua experiéncia ndo foi bem-sucedida, porém, serviu de referéncia para a
criacdo de outras aldeias (PINHEIRO, 2013; CHIARIELLO, 2012; KREUTZ, 2004).

Mais uma experiéncia de reconhecido sucesso foi a dos Pioneiros Equitativos de
Rochdale, considerada por Singer (2002) “a mae de todas as cooperativas”. Foi constituida em
1844, em um importante centro téxtil no norte da Inglaterra, por 28 operarios de diversos
oficios. O grupo fundou a Sociedade Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, atuando como
cooperativa de consumo, de producdo téxtil e de calgcados e diversificou os servicos que
prestava. Diante da crise do algodao vivenciada pelos Estados Unidos da América (EUA), na
década de 1860, maior fornecedor do produto a inddstria inglesa na época, seu quadro de
socios, representado em sua maioria por acionistas, decidiu retirar a gratificacdo das sobras
pagas aos operarios, formando, dessa forma, a pratica do assalariamento, extinguindo a
relacdo igualitaria entre sécios e trabalhadores, reproduzindo em sua gestdo a estrutura das
empresas capitalistas da época. A cooperativa permaneceu em funcionamento até 1996, como
um empreendimento rentavel e de sucesso (SINGER, 2002; CHIARIELLO, 2012).

Ja a Comuna de Paris foi a primeira experiéncia da histéria que levou ao poder a classe
trabalhadora, de modo que se pode considera-la como uma experiéncia de autogestdo, num
curto espaco de tempo, de 18 de marco a 28 de maio de 1871. As medidas realizadas pela
Comuna contemplaram os aspectos ndo somente politico, mas econdmico, social e cultural,
garantindo condicOes de sobrevivéncia para sua populagdo. As fabricas abandonadas foram
ocupadas pelos operarios, que se organizaram em cooperativas. Estes operarios puderam
garantir suas antigas reivindicacdes, como diminuicdo de jornada de trabalho, melhoria nas
condigdes de trabalho, determinacdo de um salario minimo e processo de eleicdes de forma
participativa, através do voto, o que significava um grande avanco para a participagdo popular
e democratica daquela época (VIANA, N., 2011).
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A Comuna de Paris, mesmo durante a curta existéncia, deixou um legado de grande
relevancia para a construcdo do processo de trabalho autogestionario. Considerada a primeira
experiéncia de governo proletario na historia (SILVA, 2011).

No que se refere as primeiras experiéncias de cooperativismo no Brasil, de acordo com
Viana, G. (2003) foram iniciadas, em 1847, por um medico francés, Jean Maurice Faivre, que,
influenciado pelas ideias de Fourier, fundou uma colénia com base cooperativa, junto com um
grupo europeu, chamada de Tereza Cristina, tal cooperativa se localiza na regido do Parana.
Em 1889, registra-se outra colonia de base cooperativa, organizada pelo agrénomo italiano
Giovanni Rossi, em Palmeira, também no Parana, porém, em 1894 se dissolve. Neste mesmo
ano, 1894, nasceram a “Cooperativa do Proletariado Industrial de Camaragibe” e a
“Cooperativa dos Empregados e Operarios da Usina de Goiana”, organizadas por Carlos
Alberto Menezes, em Camaragibe, no estado de Pernambuco (VIANA, G., 2003;
CHIARIELLO, 2012).

Outras relevantes iniciativas para a consolidacdo do cooperativismo no pais surgiram
em 1903, em decorréncia do decreto n® 979, que permitia aos sindicatos a organizacdo de
caixas rurais de crédito, assim como cooperativas de producdo e de consumo. Esse decreto,
apenas dispds sobre a responsabilidade patrimonial das cooperativas e ampliou estas regras
das sociedades civis em relacdo a liquidacdo (VICENTE, 2006).

No Brasil, a primeira cooperativa agropecuaria que se tem datada € a Societa
Cooperativa Delle Convenzioni Agricoli, do ano de 1892, em Verandpolis, no Rio Grande do
Sul, e que foi incentivada por imigrantes europeus e asiaticos mais precisamente no sul do
pais, que traziam de seus continentes o conhecimento das influéncias cooperativistas e
buscavam a unido para minimizar os problemas enfrentados em terras estrangeiras. Em
meados de 1910, este segmento se expandiu no sudeste do Brasil, em Minas Gerais, pelo
estimulo dado pelo governador Jodo Pinheiro, que procurou organizar a producdo e a
comercializacdo do café (MAPA, 2006).

Nesta perspectiva, o surgimento do cooperativismo agricola no Brasil, ocorreu no
inicio do seéculo XX, influenciado pelos pequenos produtores imigrantes europeus,
principalmente da Alemanha e Italia, que se juntaram no intuito de aumentar a taxa de lucro
através da eliminacdo de intermediarios, sendo a organizagdo, principalmente da
comercializacdo, através de cooperativas do tipo agricola ou de consumo. O cooperativismo
agricola iniciou-se a partir da iniciativa popular no intuito de resolver o problema do alto

preco dos alimentos nos centros urbano-industriais em ascensao econdmica.
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Tais experiéncias ndo se restringiram as iniciativas pessoais ou de grupos, pois o
proprio Estado assimilou a ideia do cooperativismo, chegando a definir diversos incentivos
nesta direcdo. Esta concepcdo estatal deve-se ao contexto socioecondmico da déecada de 1930,
em virtude de sua contribui¢do para solucionar os problemas de abastecimento do mercado
interno, sendo um grande potencial econdmico para moderniza¢do da producéo agricola; além
disso, tal concepgdo promoveu questdes de cunho ideolégico e reformista para o Estado,
como forma de resolver as questdes sociais, em “favor das classes menos favorecidas”
(SCOPINHO, 2006).

Desse modo, para Santos (2013), a concepcdo dessas cooperativas agricolas tinha
como objetivo promover melhor lucratividade no processo de comercializagdo, se
organizando como um cooperativismo comercial e empresarial. O cooperativismo, que no ano
de 1935 registrava 0 numero de 15 cooperativas, aumentou para mais de 1.200 em 1960,
grande parte no setor de producao.

Casagrande (2014) contextualiza que o mundo capitalista enfrentava uma crise no
final de 1920 até o inicio dos anos 1970, diante da depressdo econémica, posta pela queda do
mercado externo, pela baixa no preco do café; e por problemas na importagdo no mercado
interno, devido ao aumento do preco dos manufaturados. Perante esse quadro, 0 governo teve
como alternativa o desenvolvimento de estruturas de comercializagdo, incentivando a
instalacdo de cooperativas e, consequentemente, gerou 0 aumento destes empreendimentos.

Em 1932, foi assinado o decreto n® 22.239 de 1932, em que se define que as
sociedades cooperativas de quaisquer naturezas, civil ou mercantil, sdo tidas como sociedades

de pessoas, ndo de capitais. Pagotto (2004, p.06) traz uma analise critica sobre este contexto:

No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos, as leis cooperativistas
foram criadas a partir da incorporacdo do modelo europeu, ou seja, dos Pioneiros de
Rochdale a partir das orientacfes da Associacdo Cooperativista Internacional — ACI,
com o objetivo de desenvolver e modernizar o processo de produgdo agricola no
pais. O cooperativismo foi implementado a partir de um decreto em 1932 e
transformado em lei em 1971, de modo autoritério, com controle e intervengdo do
Estado e voltado essencialmente para a exploracdo agricola em moldes de empresa
agro-exportadora.

Isso quer dizer que o modelo de desenvolvimento adotado para o cooperativismo no
pais, somente privilegiou a grande empresa capitalista, pois, ndo se pensou uma politica de
incentivo voltada para os pequenos agricultores ou para o camponés (SOUSA, 2015). Tal
concepcdo é referendada por Vazzoler (2004, p. 49), que também concorda com a ideia de

privilégio do capitalismo,
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[...] a partir da década de 60, o Estado passou a se valer da cooperativa como
instrumento de modernizacédo da agricultura, isto €, como facilitador da expanséo do
capitalismo no campo. Para tanto, o Estado subsidiou, mediante isencGes fiscais e
créditos especiais, a implantacdo e o funcionamento de cooperativas, principalmente
agricolas.

Portanto, no Brasil, 0 cooperativismo teve fortes tendéncias para as elites, na
perspectiva de implantagdo do modelo desenvolvimentista e de modernizagdo do campo.
Apobs a Segunda Grande Guerra, frente aos interesses norte-americanos, viu-se no pais um
grande potencial para o surgimento do cooperativismo, aliado as politicas de reestruturacao
das instituicdes nacionais, na perspectiva de proporcionar melhorias no padrdo de vida dos
seus cidadaos, por meio do crescimento da producdo industrial. Tratando sobre este modelo
de desenvolvimento adotado no pais, Gediel (2010, p. 80) caracteriza como:

[...] um modelo de desenvolvimento agroexportador, altamente produtivo, a
introducéo de modernas técnicas de producéo e a posse da terra, que rompesse com
as linhas de estruturas agrarias tradicionais, sem a implementacdo da reforma agraria
e sem o0 risco de propiciar a organizacdo dos pequenos produtores e dos
trabalhadores do campo, apresentava-se ndo s6 como um desejo, mas também uma
necessidade.

De acordo com Chiariello (2012), essa politica ndo atendeu as necessidades reais da
maioria da populacdo brasileira, pois, o cooperativismo brasileiro foi incentivado pelos
interesses individuais do proprio Estado em favorecimento ao desenvolvimento capitalista,
servindo como implante do novo padréo de acumulacdo de capital no setor primario. Ou seja,
de modo algum buscou-se implantar a reforma agraria como solucdo para o desenvolvimento
do pais, na perspectiva de que perpassasse a fase da producdo primaria, que perdura até os
dias de hoje; muito menos buscou-se resolver as condi¢cdes sociais da classe trabalhadora
existente. Aconteceu, de fato, uma modernizacdo tecnoldgica da producdo no campo, porém
sem alteracOes de suas estruturas gerais.

Para Betanho (2008), a modernizacdo do pais se dividiu em duas vertentes: a primeira
estava pautada na modernizacdo conservadora, em que se acreditava que o problema era do
Estado, sendo feita a defesa da expanséo da agricultura pela intensificacdo da mecanizagéo e
do uso de fertilizantes e defensivos quimicos. No que se referem as questdes sociais dai
advindas, estas seriam resolvidas pela criacdo de empregos fora do setor agricola. J& na
segunda vertente apresentada pela autora, a modernizacao estrutural, acreditava ser necessario
modificar ndo somente o0 setor agricola, mas a estrutura agraria, em conformidade com as

relacdes de producdo no campo.
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Em suma, segundo Costa, Amorim Janior e Silva (2015), o Estado assumiu o
cooperativismo de duas maneiras distintas no @mbito das politicas de desenvolvimento. De
um lado, serviu como alternativa para amenizar os efeitos da crise econdmica mundial de
1929 e o0 abastecimento dos centros urbanos. Na outra ponta, serviu para retomar o modelo
baseado na producdo de commodities. Assim, o cooperativismo agropecudrio e a agricultura
se desenvolveram de forma polarizada no pais. “De um lado, pequenos produtores rurais
produzem alimentos e géneros basicos para atender as necessidades do mercado interno e, de
outro, as grandes cooperativas consolidadas produzem commaodities para exportacéo e artigos
de maior valor agregado” (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015, p. 114).

Assim, entre o periodo de 1930 até 1988, época que ainda caracteriza a modernizagao
do campo por meio da Revolucdo Verde, juntamente com a reformulacdo da legislacéo
cooperativista por meio da aprovacao da Lei 5.764 de 16/12/1971, evidenciou-se a imposi¢do
do Estado no setor agricola e a acumulacdo privada de capital, favorecendo os grandes
proprietarios em relacdo aos pequenos, nao alterando a desigualdade social, pelo contrério,
gerando ainda mais pobreza (SCOPINHO, 2006).

Para Vazzoler (2004), as cooperativas tidas como tradicionais, se assemelham as
demais empresas capitalistas, pois, de forma geral, apenas tém o discurso de autogestdo, mas
buscam acumulacéo do capital, sem preocupacao principal com a questdo social.

Scopinho (2006) traz uma abordagem critica acerca de algumas cooperativas que se
instalaram no Brasil a partir da década de oitenta, em decorréncia da mudanca no artigo 90 da
Lei 5.764/1971, que acrescentou a ndo existéncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa
e seus associados, e da lei 8.949/1994, que alterou a redacdo do artigo 442 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), acrescentando ndo haver vinculo empregaticio entre associados,
cooperativas e seus tomadores de servicos em qualquer ramo de atividade econémica. Ou
seja, 0 cooperativismo no Brasil, apresenta-se de forma controversa, pois, se por um lado,
constitui importante estratégia de organizacdo da classe trabalhadora na perspectiva de
resolver situacbes de dificuldade; por outro, € apropriado em praticas oportunistas de

exploracdo de forca de trabalho. Esclarecendo sobre a questao, a autora citada esclarece que:

A partir da década de 1980, no bojo das grandes transformagdes em curso no mundo
do trabalho rural, o cooperativismo rural passou a ter outros significados: de um
lado, as cooperativas de mé&o-de-obra, tidas como fraudulentas e mais conhecidas
como “coopergatas”; de outro lado, as cooperativas e associacdes de pequenos
produtores assentados, tidas como estratégia de luta social em favor da reforma
agraria (SCOPINHO, 2006, p. 05).
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Chiariello (2008) acrescenta que a formalizagdo das cooperativas, se deu com a
criacdo da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), em 1969, e com a promulgacéo da
Lei 5.764/71, que teve como objetivo regular a atividade cooperativa; porém, passou a ser
concedida, de cima para baixo, instituindo-se na base taxas obrigatdrias, normas estatutarias
para acesso a créditos, impedindo por sua vez, a regularizacdo das pequenas cooperativas, em
razdo de ter pouca informacdo e qualificacdo técnica dos trabalhadores em geral. Resultado
disso € a reducdo no numero de cooperativas autorizadas a funcionar. Além disso, 0s créditos
oficiais passaram a se concentrar nas maos das grandes cooperativas, forgcando os pequenos
produtores a nelas se afiliarem para ter acesso aos créditos, adaptando-se e submetendo-se a
sua dinamica.

Embora o processo historico ndo tenha favorecido a constituicdo de cooperativas e
associacOes populares, existem experiéncias organizativas que se contrapdem ao
conservadorismo politico do cooperativismo tradicional. Pode-se citar os empreendimentos
solidarios iniciados no Brasil nos anos 80, diante da crise estrutural e do desemprego. Na
década de 1990, surgem as Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares e a
transformacdo de empresas falidas em cooperativas pelos seus proprios empregados;
aparecem em seguida a Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo
(ANTEAG) e a Unido de Solidariedade das Cooperativas (UNISOL) (SILVA et al, 2016).
Nesta linha, segue a cooperagdo agricola organizada e defendida pelo Movimento dos

Trabalhadores Sem Terra (MST), sobre o que discorrera o subitem a seguir.

2.2 Cooperacdo agricola no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra vem construindo a cooperacao
desde sua formacdo, enquanto movimento social. Assim, 0 MST surgiu da luta pela terra, no
inicio da década de 1980, em Cascavel no Parané e, ao longo de sua histéria, vem buscando
estratégias e mecanismos na conquista de assentamentos para familias organizadas em todo o
Brasil. Voltado para o uso da terra com base nos principios agroecol6gicos, tem como a
finalidade de melhorar as condi¢des de vida das familias assentadas e, ao mesmo tempo,
preservar a natureza para as geracoes futuras. Para tanto, o0 Movimento, discute a importancia
da organizagdo da producgdo, consciente de que a forma de organizacdo da producéo
hegemonica no campo aprofunda as desigualdades socioecondmicas desencadeadas com a
expansdo capitalista (AZAR, 2005).
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Na perspectiva dos assentamentos de reforma agréria organizados pelo MST, existe a
experiéncia de cooperacdo agricola, conceituada como a forma de juntar ou somar os esforcos
de cada assentado ou assentada para cumprir determinado trabalho de maneira coletiva
(CERIOLI; MARTINS, 1998).

Andrade Neto (2015, p. 178) analisa a cooperacdo agricola na concep¢do do MST,

[...] entendida como a producdo agropecuaria voltada para 0 mercado e também para
0 autoconsumo, tendo como base praticas que associam diferentes individuos e
familias voltados a objetivos essencialmente — mas ndo exclusivamente —
produtivos. As praticas de troca de dias de servigo, a ajuda mitua, 0 mutirdo, os
grupos de trabalho, as associacBes de produtores e cooperativas sdo algumas
expressdes da cooperacdo agricola, a qual ndo se limita atualmente a modelos
precisos e institucionalizados de associativismo ou de cooperativismo.

Observa-se que a cooperacdo agricola materializada nos assentamentos organizados
pelo MST perpassa diferentes praticas, seja institucionalizada ou espontdnea, néo
necessariamente exclusiva a producdo, o que prevalece sdo objetivos em comum. Christoffoli
(2015) complementa explicando que o associativismo e cooperativismo sdo expressdes da
cooperacao agricola dentro do MST, onde a experiéncia historicamente construida foi
moldando o conceito de cooperagéo.

O que significa dizer que o processo histérico da construgdo politica do
cooperativismo o MST foi baseada em referéncias marxistas e experiéncias consagradas na
historia da cooperagdo agricola no mundo, como: o Kolkhoz, na Unido Soviética; a Zadruga
Eslava, na lugoslavia; a Comuna Popular Chinesa; a Ejido, no México; as Cooperativas de
Producdo Agropecuarias, em Cuba e o Kibutz, em Israel®. Além destas, as experiéncias dos
Laboratorios Experimentais, de forma muito particular, tiveram como referéncia Clodomir
Santos de Morais, além de forte influéncia nos estudos do MST (AZAR, 2005;
CHISTOFFOLLI, 2015).

Ademais, as cooperativas do MST se caracterizam, sobretudo, pelas experiéncias nos
paises de Cuba, Russia e China; com essas vivéncias, e a partir da realidade dos trabalhadores
rurais Sem Terra, a cooperacdo agricola passou a fazer parte das praticas de producdo nas
diferentes regionais no Brasil (ELIAS, 2008).

No ano de 1985, o MST, no intuito de tirar da terra seu préprio sustento, passa a
desenvolver e incentivar diferentes formas de cooperacdo, como grupo de base, grupos

coletivos de trabalho, entre outros. Também organizaram associacdes para adquirir aquisicoes

3 Ver a cartilha “As experiéncias Classicas de Cooperacao Agricola”, que compde o Caderno das Experiéncias
Historicas da Cooperacao, n. 3, organizado pela Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria no Brasil
— CONCRAB. Séo Paulo. 2001.
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conjuntas de insumos, animais e maquinas de uso coletivo (BETANHO, 2008), tendo como
base a estratégia do Movimento voltada para o uso da terra com a finalidade de melhorar as
condicdes de vida das familias assentadas através de debates sobre as alternativas ao modelo
vigente.

Destaca-se como marco histérico para o Movimento, o | Encontro Nacional dos
Assentados, realizado em 1986, quando introduziu-se a luta organizada por crédito para a
producdo, culminando com a conquista do Programa Especial da Reforma Agréaria
(PROCERA), criado pelo governo federal, através do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para o desenvolvimento socioecondmico dos assentados.
Nesta mesma época, consolida-se o Setor de Producdo no MST, que tem a Cooperagdo
Agricola como eixo principal para garantir a melhoria da producdo agropecuaria, ficando
deliberado nesse | Encontro que o titulo da terra seria coletivo, quando possivel, e as casas
seriam construidas em agrovilas (BETANHO, 2008; VAZZOLER, 2004; AZAR, 2005).

Neste periodo de 1986 foi institucionalizada a cooperacdo, em virtude da exigéncia
dos agentes financeiros para liberacdo das linhas oficiais de crédito. Ou seja, 0s assentados,
para acessarem qualquer fonte de recurso publico para a producdo, sé poderiam fazé-lo
atraveés de entidades coletivas regulamentadas que os representassem. Ja no ano de 1988, foi
lancado o “Manual de cooperagdo agricola” do MST, tendo como objetivo orientar a
formagéo e o funcionamento das associagdes de assentados. No ano seguinte organizou-se 0
“Manual para a estruturagdo, organizac¢do ¢ administragdo dos grupos coletivos”, atendendo a
demanda das regulamentagfes das entidades para o acesso aos créditos (SCOPINHO, 2006;
VAZZOLER, 2004).

Para Elias (2008), durante o periodo de 1986 a 1992, intensificou-se no MST o debate
sobre a cooperagdo agricola, tendo como desafio a construcdo de propostas e experiéncias,
promovendo a articulacdo das necessidades das familias assentadas com o0s principios e
objetivos do Movimento, aliando a luta politica com a econémica.

Em 1989, surge o Sistema Cooperativista dos Assentamentos (SCA), especializado em
organizar a producao dos assentamentos em todo o pais, que passa a pensar a producdo, com a
funcdo de estimular e massificar a cooperacdo agricola nos assentamentos organizados pelo
Movimento, a partir da verificacdo dos limites do desenvolvimento socioecondmico dos
assentamentos, até entdo desarticulados uns dos outros.

O Sistema Cooperativista dos Assentamentos (SCA) fundamentou-se na organizacao

de trés niveis diferenciados, mas interligados: os assentamentos que formariam as
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Cooperativas de Producdo Agropecuéaria (CPA), criadas atraves das associacGes e grupos
coletivos existentes nos assentamentos; o0s estados teriam as Cooperativas Centrais
Agropecuérias (CCA’s), designadas pela unido de no minimo trés Cooperativas de Producao
Agropecuaria; e a representatividade nacional por meio da Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), instituida de no minimo trés Cooperativas Centrais
Agropecuérias (CCA’s), sendo que a CONCRAB foi concebida em 1992 (ANDRADE
NETO, 2015).

Neste contexto da organizacdo politica da cooperacdo agricola, pode-se dizer que
como o cooperativismo tradicional é representado pela Organizacdo de Cooperativas do Brasil
(OCB), o SCA tem como instancia deliberativa das familias assentadas, a CONCRAB. Sendo
assim, para Dal Chiavon (1999), a criacdo de um sistema cooperativista desvinculado da
OCB, permitiu a autonomia politica das familias assentadas, em relagdo ao governo e as
grandes corporacdes cooperativistas.

No entendimento de Cerioli e Martins (1998), para os pequenos agricultores da
Reforma Agréria, trabalhar a cooperacdo, segundo a orientacdo do Sistema Cooperativista dos
Assentamentos (SCA), é trabalhar na perspectiva de resisténcia ao sistema capitalista, no qual
prevalece o objetivo do lucro. Esta alternativa de organizacdo da producéo tem a finalidade de
elevar a producéo, conter o éxodo rural e evitar a exploracdo do camponés como forga de
trabalho barata. Assim, o SCA incentiva a busca conjunta da solucdo dos problemas, seja por
meio do debate e/ou da luta contra a hegemonia econémica vigente.

Ainda segundo os autores 0 SCA, a partir de varios estudos e discussdes, definiu 0s
principios da cooperagdo agricola, que sdo: a necessidade comanda a vontade; gestdo
democrética; neutralidade religiosa, racial e partidaria e; cumprir um papel formativo.
Seguindo estes principios, a cooperacdo nos assentamentos de reforma agraria pode ocorrer
nas mais diversas formas de cooperacdo, desde as mais simples, por exemplo, os mutirdes, a
compra conjunta de insumos, a troca de dias de servicos, até alcancar formas mais complexas
como, por exemplo, as Cooperativas de Producdo Agropecuarias (CPA’s), totalmente
coletivas.

Vale ressaltar que as Cooperativas de Producdo Agropecuarias (CPA’s) se diferenciam
das outras formas de cooperacdo agricolas anteriormente definidas pelo MST. Na analise de
Borges (2009), seu principal diferencial estd na personalidade juridica, alinhada ao papel
mercantil. Ao mesmo tempo, o autor comenta que o Movimento buscou trabalhar a formagao

dos seus membros, inspirado pelos principios socialistas.
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Assim, é estabelecida uma série de linhas politicas para a organizacdo dos
assentamentos e também para a constituicdo de cooperativas coletivas, onde o SCA tem as
seguintes responsabilidades: incentivar o desenvolvimento tecnoldgico; implantar os
processos de transformacdo industrial ou da agroinddstria; orientar a aplicacdo do crédito
rural; assistir a comercializagdo. O SCA atua, também, “na organizagdo politica dos
assentamentos, na conscientizagdo e politizacdo da base, [para] levar & mobilizagdo social e
articular lutas econOmicas ¢ politicas, bem como [contribuir] com o setor de massa”
(CERIOLI; MARTINS, 1998, p. 11).

Andrade Neto (2015) aponta que o periodo de 1989 significou o auge das experiéncias
de cooperagdo, em virtude da proposta da logica da “coletivizagdo total” se apresentar de
forma radical nas linhas politicas do SCA.

Na visdo de Carvalho (1999), esse modelo de cooperacdo refletiu contradigcdes
existentes entre as prioridades politicas e as econdmicas. O autor identifica uma ruptura do
modelo de cooperacdo nos assentamentos, em decorréncia da crise econdmica e social que
limitou o acesso as politicas publicas por parte da agricultura camponesa. Por esse motivo, as
linhas politicas do SCA passam a se restringir apenas aos aspectos de carater econdmico
presente nas cooperativas formais, dando pouca énfase ao desenvolvimento de outras formas
de cooperacédo espontaneas.

Ainda seguindo esse raciocinio, Cerioli e Martins (1998, p. 12) destacam que:

Sempre haverd uma tensdo (contradicdo) entre as duas faces do carater do SCA:
fazer a luta politica e ser empresa econdmica. Sé s6 fazermos luta politica ndo
precisariamos constituir cooperativas e nem legalizar associacbes. Se s6 agirmos
como empresas econémicas caimos no desvio do economicismo.

Ja no ano de 1991, o SCA passa por uma crise que, segundo Vazzoler (2004), foi em
razdo da falta de preparo dos assentados na gestdo das Cooperativas de Producéo
Agropecuérias (CPA’s). Scopinho (2006, p. 09) concorda com esta avaliacdo quando afirma

que

[...] as CPA’s enfrentam dificuldades de consolidagdo, especialmente, pela auséncia
de planejamento e controle administrativo que considerasse também a logica do
mercado e, externamente da auséncia de incentivo econdmico por parte do Estado,
ou seja, de politica agricola que tornasse o crédito acessivel para os pequenos.

Neste sentido, a conjuntura politica do pais se configurava no periodo de abertura
neoliberal do mercado agricola, onde muitos pequenos agricultores desapareceram, em
decorréncia do maior poder de barganha da concorréncia de mercadorias agricolas
estrangeiras subsidiadas por seus paises de origem (ANDRADE NETO, 2015). As
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deficiéncias de gestéo e compreensédo da logica de mercado refletem os limites no interior das
organizagfes sociais do Movimento para permanecer-se em um ambiente competitivo, sdo
questdes ainda como desafios de periodos recentes a serem superados e/ou minimizados.

Além disso, Andrade Neto (2015) explica que crise das CPA’s na década de noventa
foi gerada, sobretudo, pela imposicao de regras rigidas por parte de membros do MST para as
familias assentadas, em divergéncias as suas experiéncias anteriores. Consequentemente,
“Muitas familias se recusavam a aceitar as novas regras proposta pelo Movimento para fins de
organizacdo do assentamento e de cooperagdo agricola, o que produziu diversos conflitos
internos [...]” (ANDRADE NETO, 2015, p. 178).

No entanto, Stedile e Fernandes (1999) analisam que o periodo de 1986 a 1990 serviu
para compreensdo sobre a teoria da cooperacdo agricola, onde os autores ressaltam:
“Aprendemos também que as formas de aplicagdo da cooperacdo agricola deveriam ser
flexiveis. E preciso levar em conta as condicdes objetivas e subjetivas da comunidade que vai
aplica-las” (STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 101). Importante salientar que as condicGes
subjetivas contribuem para o desenvolvimento da cultura organizacional autogestionaria, pois
estas sdo constituidas pelo comportamento humano, correspondendo aos seus valores, crencas
e habitos, cujos elementos sdo fatores essenciais para a consolida¢do da cultura organizacional
e a sua desconsideracao, tende a gerar resisténcia por parte dos sujeitos envolvidos.

Em suma, a crise vivenciada pelas familias assentadas, no que se refere a cooperacéo,
teve como referéncia a gestdo produtiva das cooperativas, sendo que o Plano Nacional do
MST, elaborado no periodo de 1989 a 1993, apontou os principais problemas na implantacéo
das linhas politicas do SCA do MST. Segundo Dal Chiavon (1999), tais problemas
relacionam alguns fatores: falta de formalizacdo e enfraquecimento do comprometimento dos
membros, com frequéncia de dispersdo frente a problemas objetivos ou subjetivos;
permanéncia de vicios de gestdo prdprios aos empreendimentos tradicionais, fundados no
individualismo, no oportunismo e na auto-suficiéncia; caréncia de qualificagdo para a gestéo;
ndo aplicacdo das leis e principios da cooperacgdo; dificuldade na aplicagdo das normas de
trabalho e regras sociais para 0 bom funcionamento de grupos coletivos; incapacidade de
coordenacdo e planejamento da producdo e da comercializacdo, assim como das suas
expansdes; presenca de conflitos entre os assentamentos; baixa produtividade do trabalho;
dificuldades de acesso ao crédito rural de forma coletiva.

Diante de resolver questdes e demandas para a organizagcdo das cooperativas e

associacfes nos assentamentos, 0 MST cria, em 1993, o Curso Técnico em Administracdo de
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Cooperativas (TAC); com o intuito de formar quadros técnicos capazes de dar conta do
gerenciamento das organizac@es constituidas (CHRISTOFFOLI, 2007).

Interessante dizer que é de suma importancia buscar qualificacdo dos cooperados
através de cursos na area da administragdo e cooperativismo. Embora, segundo Gallo (2003),
o laboro do escritério signifique algo novo para certos trabalhadores rurais, muito mais
familiarizados com a agricultura e a producdo do que com conhecimento de gestéo,
organizacdo e controle. Para a autora, representa um dilema enfrentado por muitas
cooperativas que, caso nao consigam lidar com tal problematica, podem ser fechadas.

Christoffoli (2015) expde que, enquanto mecanismo de estratégia de organizacdo
produtiva e social, o MST priorizou as cooperativas de comercializacdo e prestacdo de
servigos, entre os anos 1993 a 1998, deixando para segundo plano os coletivos. Em virtude do
aumento por créditos governamentais, as cooperativas regionais crescem em quantidade e
tamanho, conquistam a estruturacdo em unidades de armazenagem e em menor escala, de
processamento da producdo agricola dos assentamentos.

Desse modo, no Seminario da CONCRAB, em junho de 1996, foram definidas as
diretrizes estratégicas que deveriam dirigir a acdo das cooperativas, orientadas pela gestdo
coletiva do trabalho, pela insercdo no mercado e a gestdo das relagbes interpessoais. As
principais diretrizes abordadas consistiam em: priorizar a insercdo no mercado local e
regional; buscar a diferencia¢do de produto: no uso da marca MST (padronizar), com pregos
menores ou mercados especiais (organicos e exportacdo); promover a diversificacdo da linha
de producao; implantar a agroindustrializacdo, gerando maior agregacdo de valor; e fortalecer
relacdes de intercooperacéo (EID et al, 2015).

Entretanto, de acordo com Christoffoli (2015), as cooperativas do Movimento
passaram por cortes financeiros e repressdo politica (processos judiciais, perseguicao policial,
criminalizacdo pela midia, comissdes parlamentares investigativas). O que gerou
consequéncias graves para essas organizacdes, em especial durante o periodo entre 1999 e
2004, em que houve o fechamento ou imobilizagdo de inimeros empreendimentos, 0 aumento
de inadimpléncias financeiras, o éxodo rural e o abandono dos assentamentos por parte do
poder publico.

No contexto de um processo evolutivo e critico, no ano de 2002, o MST decide entao
reorganizar o Sistema de Cooperacdo Agricola (SCA), ampliando o seu foco de atuacdo e
substituindo-o pelo Setor de Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente (SPCMA), que vem

com o proposito de adequar o apoio oferecido pelo MST as novas propostas, com o objetivo
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de fazer cumprir as linhas politicas desenvolvidas no decorrer da historia de lutas do
Movimento, manifestadas em praticas comprometidas com a preservacdo do meio ambiente,
melhoria de vida das familias assentadas e a resisténcia contra o modelo capitalista. Esta visdo
sustenta a pretensdo de trabalhar a sustentabilidade econdmica, cultural, politica e social na
agricultura camponesa (MST, s/d).

Frade e Sauer (2017) complementa que o SPCMA teve como principal diretriz a
reformulacdo da organizacdo produtiva nos assentamentos, trazendo o debate da agroecologia,
no intuito de superar a crise e problemas da cooperagdo agricola.

Esse debate da transicdo agroecoldgica, trouxe presente o reconhecimento dos saberes
e culturas tradicionais, valorizando o modo de vida camponés.

Cabe mencionar ainda neste contexto historico que, a partir do governo Lula (2003-
2010) houve a criacdo de programas publicos de apoio ao acesso ao mercado, de modo que
incentivou a cooperacgao nos assentamentos, dentre os principais, 0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentos Escolares (PNAE), que de forma
desburocratizada exige que o Estado compre para alimentacdo escolar, produtos da agricultura
familiar e da reforma agréria, estimulando a comercializacdo e a producdo agroecologica nos
assentamentos, na qual sera abordado no proximo capitulo desta dissertacdo
(CHRISTOFFOLLI, 2015).

Na concepcdo de Andrade Neto (2015), os entraves na materializacdo das formas
autogestionarias estimularam flexibilizacbes nas propostas relativas a organizacdo e
cooperacdo das familias assentadas, fazendo ressurgir novas bases teoricas e praticas da
cooperacdo, ndo necessariamente o cooperativismo aplicado as CPA’s. Por sua vez, 0
camponés passa ser compreendido enquanto sujeito que compde um conjunto de
subjetividade, no modo de vida, na organizacdo do trabalho, na producdo e nos aspectos
culturais.

Portanto, percebe-se a importancia da cooperacdo agricola para as familias
camponesas, em que sua construcdo foi marcada por lapidacGes necessarias e coletivamente
refletida, seja pelas familias assentadas, tedricos ou estudiosos organicos ou liderancas do
Movimento. Logo, o0 contexto politico de cada época resultou em transformacgdes no
desenvolvimento das acOes nas diferentes formas de cooperacdo. Ndo obstante, ainda se tem
um desafio enorme a percorrer no processo de formacgdo da cultura organizacional

autogestionaria dentro das associagdes e cooperativas, o qual sera analisado a seguir.
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2.3 Formacéo da cultura organizacional para autogestéo

O interesse no tema da cultura na area da administracao iniciou-se na década de 1980,
em empresas capitalistas, a partir do sucesso das empresas japonesas. Estas empresas
japonesas ficaram reconhecidas mundialmente por agregar qualidade, confiabilidade, valor e
servico, num pais com elevada concentracdo de pessoas, distribuidos em pequenas ilhas e com
pouca estrutura tecnoldgica. Portanto, essa tematica tornou-se relevante nas empresas, no
exercicio de relacionar cultura e vida organizacional dentro das empresas (MORGAN, 2002).

Neste processo de construcdo da gestdo da cultura organizacional nas empresas, pode-
se situar a década de 1960 como periodo inicial deste debate, por compor as propostas de
desenvolvimento organizacional por meio de métodos participativos para apaziguar 0S
conflitos e problemas organizacionais. Tais ideias se resumem em administrar a cultura de
uma organizacdo monitorando e propondo mudan¢as nos habitos, as crencas, valores e
atitudes dos sujeitos (PINHEIRO, 2013), em sintese, procura ‘domesticar’ o trabalhador ao
patréo.

Ainda de acordo com Pinheiro (2013), a cultura no a@mbito da administracdo se
identifica pela criagdo da realidade social, manifestada por seus conhecimentos, valores,
ideologias, rituais e leis, constituindo cddigos de acdo para estabelecer orientacdo e controle
ao desempenho dos membros da organizacdo. Ao passo que conduziriam a criacdo de mini-
sociedades com valores e padrdes proprios compartilhados, em que as normas produtivas
garantiriam o pleno funcionamento da empresa.

Pereira et al (2013), a partir de uma perspectiva cooperativista, reportam a visao de
que o comportamento de um individuo ou um grupo esta direcionado tanto pelos valores

quanto pela ideologia. Assim:

[...] a ideologia cooperativista esta relacionada com os principios cooperativistas e a
cultura cooperativa com as praticas e os vinculos simbélicos estabelecidos entre 0s
associados. Quando os associados apresentam valores culturais comuns, diz-se que
tém identidade entre eles. Quando os associados possuem ideias semelhantes ou
mesmo ideal de vida, diz-se que ha identificacdo entre eles (PEREIRA et al, 2013, p.
65).

Para esses autores, a ideologia se manifesta na acdo de um individuo ou um grupo que
é formado por um conjunto de ideias e crencas; enquanto que a cultura se refere a prética, ao
héabito.

Fleury e Fischer (1989) conceituam a cultura organizacional por um conjunto de

valores e pressupostos basicos que se manifestam em elementos simbdlicos; em que na sua
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capacidade de ordenar, atribuir definicbes e desenvolver a identidade organizacional, tanto
atua como elemento de comunicacdo e consenso, como ocultam e instrumentalizam as
relacdes de dominacéo.

Pelo conhecimento do trabalho autogestiondrio aplicado nas associacBes e
cooperativas orientadas pelo MST, torna-se mais emblematica esta tarefa analisada pelas
autoras, isso porque em suas estruturas organizacionais, o desafio é romper com as relacdes
de dominacdo e poder. Cabe, assim, no seio dos empreendimentos autogestionarios dos
assentamentos de reforma agraria, construir uma identidade organizacional coerente com 0s
seus principios e valores da cooperacdo, contrario a subordinacao, a hierarquia e poder.

Existe o conceito que Aktouf (2007, p. 43) aborda, no qual pontua a identidade grupal

e enfatiza os interesses comuns como motor fundamental.

Uma cultura de empresa seria um conjunto de evidéncias ou um conjunto de
postulados compartilhados pelos membros da organizagdo, dirigentes e empregados.
Seria um cimento que mantém a organizagdo como um todo, que lhe confere um
sentido e engendra sentimento de identidade entre seus membros. Seria também um
sistema de representacfes e valores compartilhados que faz com que cada um, na
empresa, a dird a uma visdo comum do que é a organiza¢do. E um sistema de
crencas, de valores e normas que constituem modelos de comportamento.

Ja& Figueira e Hamaski (2007) estudaram a cultura organizacional em
empreendimentos solidarios e concluiram que ela se baseia na constru¢do do reconhecimento
e na necessidade singular de cada sujeito, atribuindo-lhe um papel essencial nesse processo.
Com isso, busca afirmar a totalidade do individuo, sustentado na sua historia, sua cultura e
suas experiéncias e, assim, constituem uma maneira Unica de pensar, agir e ser no mundo,
onde determinardo sua prépriadinamica.

Schein (1984, citado por SALAZAR; ANDRADE; CARVALHO, 1997, p. 34),

considerado um dos autores mais citado nesta area, refere-se a cultura organizacional como:

[...] conjunto de pressupostos basicos que um determinado grupo organizacional tem
inventado, descoberto ou desenvolvido no processo de aprendizado para lidar com
0s problemas de adaptacdo externa e integracdo interna. Uma vez que oS
pressupostos basicos tenham funcionado com sucesso o suficiente para serem
considerados validos, sdo ensinados aos demais membros como forma correta de
perceber, pensar e sentir com relacdo aqueles problemas.

Em outras palavras, 0s grupos organizacionais se baseiam em estratégias para lidar
com os conflitos, que, uma vez validas constituem o modo aceito como verdade para lidar

com tais situacBes. 1sso é ensinado aos demais membros, tornando tais valores e crengas

norteadores do grupo organizacional.
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Na concepcdo de Schein (2009, citado por NEGREIROS, 2011, p. 27), o
comportamento organizacional pode ser reflexo da cultura. Para tal entendimento o autor
elenca trés diferentes niveis para melhor compreensdo da cultura organizacional, os quais
sejam:

a) Artefatos — referem-se aos aspectos mais faceis de serem observados, mas nédo
prontamente decifraveis, como o ambiente fisico, estrutura organizacional, os processos de
trabalho, politicas e diretrizes, vestimentas, tecnologia empregada e produtos;

b) Crencas e valores expostos — sdo considerados razdo do comportamento do grupo,
0 que reflete sua ideologia, compreendidos no que acreditam ser certo ou errado dentro da
organizacdo. Neste nivel, as razdes implicitas ao comportamento dos grupos ficam ocultas ou
inconscientes;

c) Suposicdes basicas — suposi¢des subentendidas que representam crencas, intuicoes
e valores que sé@o ditos como verdadeiros e aceitos pelos membros do grupo, na medida em
que véo gerando resultados esperados, determinando a maneira como 0 grupo percebe, reflete
e sente. Assim, sdo consequentemente transformados em pressupostos inconscientes; logo,
sua analise permite um entendimento mais profundo da cultura organizacional do que nos dois
niveis supracitados. Por constituir os aspectos implicitos sdo mais dificeis de compreender e

interpretar, assim como, onde se situam as razdes de resisténcia para mudangas.

Figura 1 - Niveis de Cultura

Artefatos Estruturas e processos organizacionais visiveis

Crengas e valores expostos Estratégias, metas e filosofias

Crengas, percepgdes, pensamentos e sentimentos

Suposigdes basicas . .
pOsIg assumidos como verdadeiros

Fonte: Schein (2009, p. 24, citado por NEGREIROS, 2011, p. 28).

No que se refere a resisténcia as mudancas, segundo Pereira et al (2013) o

cooperativismo no Brasil ainda est4 fundamentado nas relagdes tradicionais que compdem os
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vicios do capitalismo, baseado no personalismo, autoritarismo, paternalismo, clientelismo e
assistencialismo. Os autores sistematizam alguns fatores que dificultam ou impedem a
identidade cooperativa, quais sejam: (1) relacGes personalistas, paternalista ou tutorial, estes
individuos tomam a frente dos empreendimentos movidos por interesses particulares,
geralmente a justificativa se d& pelo fato de terem mais disponibilidades de tempo e
conhecerem articuladamente o poder local; (2) os associados passam a ser clientes das
liderancas da cooperativa, agindo conforme o termo cultura do siléncio, utilizado por Paulo
Freire, e assumem uma relacdo de dependéncia, em que a figura da lideranca ou do bom
patrdo soluciona seus problemas e traz os beneficios esperados; (3) conflito entre a diretoria, a
administracdo e os associados em relacdo ao modelo ideoldgico de gestdo cooperativista; e (4)
as relacGes competitivas do mercado capitalista causam ruptura com o0s vinculos de
identidade.

Tais questdes oriundas do sistema de producdo capitalista sdo justificadas por Lima
(2010) quando apresenta a cultura do trabalho, marcada pelo assalariamento, em que néo
favorece a participacdo democratica, uma vez que, parte dos trabalhadores tem o pensamento
que a gestdo ndo é seu problema. A relacdo de subordinacdo, em grande medida, das
cooperativas a0 mercado competitivo, compromete sua autonomia pelas necessidades de
adequacdo de padrdes produtivos e formas de organizagdo do trabalho similares as empresas
tradicionais como forma de sobrevivéncia e busca pelo crescimento a qualquer custo.

Gallo (2003) traz a reflexdo do cuidado dos empreendimentos solidarios em trabalhar
a cultura organizacional coletiva, fundamentada na solidariedade, igualdade e democracia,
construida no percurso de sua histéria de desenvolvimento e de superacdo de entraves. O
empreendimento tanto pode transformar-se em uma empresa capitalista tradicional,
hierarquizada e ndo participativa, a partir do momento que cresce e se desenvolve; quanto
pode fechar e concluir suas agdes.

Enquanto que Freitas, M. (2006) enfatiza a cultura organizacional como um
instrumento de poder, a partir de um conjunto de representacdes imaginarias construidas e
reconstruidas nas relacBes cotidianas do ambiente organizacional, que se manifestam nos
valores, normas, significados e interpretacGes para direcionar e unir, capaz de formar
identidade que os membros se reconhecem na mesma.

Contudo, Zago (2013) explica que um membro de uma organizacao traz consigo uma

bagagem cultural formada por suas experiéncias de vida, sendo um representante da cultura
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local, ao passo que se orienta por uma cadeia composta por outros niveis culturais de maior
abrangéncia (regional, estadual, nacional e internacional).

Assim, a cultura organizacional de uma empresa, considera sua a historia, 0S
principios e os valores que dirigem a organizacdo e que servem de padrdo para as acOes
individuais e coletivas (COSTA, 2011). A organizagdo passa a Se cCoOmpor como um
organismo com identidade prdpria que representa a sua cultura (ZAGO, 2013). Desse modo, a
formacdo da cultura da autogestdo é fundamental nos assentamentos de reforma agréria,
configurando-se numa nova proposta de modelo de resisténcia ao sistema de producao
capitalista. De acordo com Scopinho e Martins (2003), a proposta se constitui fundamental
diante da perspectiva de que se efetive uma reforma agraria que busque solucionar os
problemas relacionados a pobreza e a exclusao social.

Sendo assim, para o Movimento, o processo de autogestdo que se materializa na
cooperacao agricola, assume outras dimensdes como a producdo de alimentos, saude,
educacdo e articulagdo politica. Ha a clareza de que a terra, por si s6 ndo resolve a pobreza no
Brasil, por isso, é preciso ter as condi¢cdes necessarias para bem viver, manter as familias
camponesas no campo e ainda produzir alimentos saudaveis para a cidade, sem uso de
agrotoxicos ou fertilizantes quimicos (SOUSA, 2015).

Pode-se dizer entdo que as cooperativas e associa¢des vinculadas ao MST e aos
empreendimentos solidarios sdo construidas por valores e principios de resisténcia a l6gica do
mercado capitalista, que prioriza a acumulacdo do lucro; e abrange, além da economia,
questdes culturais, sociais, politicas e ambientais. Desse modo, buscam estratégias como
diferenciacdo de produtos, como uso da marca MST e/ou producdo agroecoldgica, que alinha
a uma identidade grupal.

Pires e Macedo (2006) apresentam a cultura de uma organiza¢cao como um conjunto de
caracteristicas que a distingue em relacdo a outra organizacdo. “A cultura assume o papel de
legitimadora do sistema de valores, expressos através de rituais, mitos, habitos e crencas
comuns aos membros de uma organizacdo, que assim produzem normas de comportamento
genericamente aceitas por todos (PIRES; MACEDO, 2006, p. 88)”.

Ainda partindo da base conceitual da cultura organizacional, na visdo de Pires e
Macedo (2006) se torna fundamental a construcéo das estruturas organizacionais. Logo, para
a formacdo da cultura organizacional coletiva é necessario alterar consideravelmente o0 modo

de conceber estruturas organizacionais hierarquizadas.



49

Além disso, ndo se deve pensar que tal processo se resume a apenas numa divisdo de
atividades. A estrutura organizacional vai além do organograma, uma vez que NhoS
empreendimentos coletivos € necessario construir novos mecanismos organizacionais no
processo de decisdo e poder que atendam aos valores de cooperagdo e ajuda mutua.

Para Costa (2011), a maneira como os trabalhadores se relacionam formalmente na
organizacdo, em grande parte, é estabelecida pela estrutura organizacional adotada, o que
representa os niveis hierarquicos definidos e suas interagdes. Numa ldgica coletiva, a estrutura
organizacional é pensada a partir da reestruturacdo das relagdes de poder, em que, a priori,
ndo agrega niveis hierarquicos de poder. Na compreensdo deste autor, a estrutura
organizacional é a forma pela qual a organizagdo interage com o ambiente interno e externo
para desenvolver suas atividades.

Branddo Junior (2003), ao analisar a gestdo hierdrquica, explicita que o método
hegemdnico de administracdo das empresas, foi empregado pelas organizacdes desde a
Primeira Revolucdo Industrial. Assim, na gestdo hierarquizada, as decisfes séo tomadas de
cima para baixo, formada pela divisdo entre quem executa e quem planeja, advinda dos
métodos taylorista e fordista, iniciados na segunda fase da revolucdo industrial,
impulsionados a partir do inicio do século XX.

Para Hall (2004, citado por COSTA, 2011, p. 25), as estruturas organizacionais
possuem trés funcBes basicas. Primeiramente, produzir resultados organizacionais e atingir
metas organizacionais, ou seja, ser eficazes; segundo, minimizar ou, a0 menos, regular a
influéncia das variac@es individuais na organizacédo, garantindo que os individuos adaptem as
normas e regras das organizacdes; e, terceiro, representar o poder exercido, as decisdes a
serem adotadas e as atividades realizadas.

Na estrutura de uma organizacdo, faz parte de sua estratégia vislumbrar a
comercializacdo da producdo ou a prestacdo de servico, e tambeém desempenhar varias
funcdes (COSTA, 2011). Isso abrange também a insercdo de tecnologias adequadas para 0
alcance dos objetivos definidos no empreendimento.

Nesta perspectiva, esta dissertacdo se propde a desenvolver uma pesquisa-acao tendo
como apontamento estratégias de comercializagdo a partir da cultura organizacional
autogestionaria. Nesse sentido, antes de qualquer instituicdo entrar no mercado, é preciso
primeiramente ter o conhecimento mais detalhado do mercado, de seu ambiente interno e
externo, minimizando riscos e incertezas, justamente contemplados pelo Plano de

comercializacdo aqui desenvolvido para Associacdo Unidos Venceremos.
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Essa associacdo comercializa através do mercado institucional (PAA e PNAE) e venda
em feiras locais. Na pretensdo de conhecer tais politicas publicas para melhor contribuir no

debate teorico, este assunto sera abordado no proximo capitulo.

2.4 Cultura organizacional autogestionaria a partir de experiéncias desenvolvidas pelo
MST: COPAVI e Assentamento Mario Lago

Este trabalho se propde a analisar a formacdo da cultura organizacional a partir do
fortalecimento dos processos de comercializagcdo da Associagdo Unidos Venceremos, que tem
o desafio de construir novas estratégias de comercializa¢do, que perpassem a base do mercado
institucional. Neste sentido, torna-se importante avancar em praticas de autogestao, evoluir da
cooperacao espontanea para uma cultura organizacional autogestionaria consolidada.

Nesta perspectiva, esta secdo tem como propdsito apresentar duas experiéncias
exitosas de trabalhos autogestionarios desenvolvidas em assentamentos de reforma agraria,
seqguindo os principios da cooperacdo agricola defendidos pelo MST: Cooperativa de
Producdo Agropecuaria Vitéria Ltda. (COPAVI), conhecida como exemplo exitoso de CPA’s,
pela capacidade de gestéo coletiva, em que os lotes, bens e patriménio no assentamento sdo de
propriedade da Cooperativa; e 0 Assentamento Mario Lago tendo como estratégia principal a

venda de cestas agroflorestais de forma coletiva.

2.4.1 Contexto historico da COPAVI

A Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitoria Ltda. (COPAVI) representa uma
importante experiéncia de cultura organizacional autogestionaria forte e consolidada, por
meio da proposta de CPA construida ao longo do processo historico da cooperacao agricola
orientada pelo MST, alcancando a cooperagdo materializada em niveis mais complexos.

Desse modo, a COPAVI estd vinculada a CONCRAB por meio da Cooperativa
Central de Reforma Agraria do Parand (CCA-PR), seguindo principios organizativos e
politicos deliberados pelo MST. Localiza-se no assentamento Santa Maria, no estado do
Parana, com 250 hectares e apenas 500 metros de distancia da cidade de Paranacity e esta a
400 km da capital Curitiba e a 80 km de Maringa, sendo que, antes da desapropriacédo, a
fazenda estava totalmente coberta pelo monocultivo da cana-de-agucar (EID; PIMENTEL,
SEVERINO, 2009).
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Em junho de 1993, foi fundada a COPAVI e, ainda no processo de ocupacao da terra,
ja se pensava na organizacdo da producdo e do trabalho de forma coletiva (CHIARIELLO,
2008). Importante citar o apoio da Igreja Catdlica neste processo que, segundo Severino
(2006), foi fundamental para garantir a simpatia da populagdo local, explicando e
sensibilizando a populacdo através de uma carta aberta de apoio a causa das familias.

A emissdo de posse ocorreu em maio de 1994 e, diante da discussao que transcorria
desde o processo de ocupacdo da terra, os titulos foram emitidos em nome da cooperativa,
impossibilitando a venda ou arrendamento dos lotes. Tal atitude caracteriza os elementos
organizacionais de acordos e normas que garantem manter os valores defendidos pelo grupo.
Inicialmente eram 25 familias assentadas, com a desisténcia de 05, foi solicitada autorizagdo
ao INCRA para reduzir a capacidade do assentamento para 20 familias.

Nesse sentido, Chiariello (2009) explica que tanto a propriedade da terra, as
instalacbes fisicas para a producdo e os meios de trabalho, quanto sua utilizacdo, séo
constituintes da maneira coletiva pela cooperativa desde sua fundagéo.

Manfiolli (2014) relata alguns recursos governamentais no qual a COPAVI foi
beneficiada, tais como os subsidios do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA), do Projeto Parana 12 Meses do Governo do Estado do Parand, Emenda
Parlamentar e recursos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
através do Projeto Terra Sol.

Isso possibilitou as familias garantir estabilidade e investir em capital inicial na
cooperativa, como aquisicdo de maquinarios e instalacdes e promovendo agregacédo de valor
aos seus produtos. Assim, os créditos se tornaram uma importante estratégia para o
desenvolvimento da cooperativa (CHIARIELLO, 2008).

O mesmo autor expbe que, a partir de 2000, a cooperativa passou a ter maior
autonomia financeira, uma vez que seus investimentos e mesmo a distribuicdo de sobras para
os cooperados foram viabilizados pelas receitas oriundas da venda de sua produgéo.

Resultado disso séo as benfeitorias instaladas na cooperativa, conforme citado por Eid,
Pimentel e Severino (2009) destacam-se: 19 casas de alvenarias (Figura 2) e 02 de madeiras,
01 refeitério comunitario, 1 parque de diversdo, 2 escritorios, 1 barracdo para estocagem de
insumos, produtos acabados, maquinas e equipamentos, 1 secador solar, 1 usina-engenho, 1
chiqueiro, 1 curral, 1 granja, 1 viveiro de hortaligas, 1 viveiro de mudas de plantas nativas da
regido para reflorestamento, 1 laticinio e 1 abatedouro.
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Flgura 2 Casas de alvenarlas de proprledade da COPAVI

Fonte: Daniela Calza/Divulgacio/MST*

No intuito de otimizar tempo, reduzir custos e permitir maior socializacdo entre as
familias cooperadas, o café da manhd e o almoco sdo feitos coletivamente no refeitdrio
comunitario, onde é servido de segunda a sexta uma média de 110 refei¢des; o local também €
utilizado para assembleias e festividades (PIMENTEL; SEVERINO, 2009; CHIARIELLO,
2008; EID; SEVERINO, 2006).

Ressalta-se que ha uma significativa renda ndo monetaria proporcionada as familias
cooperadas, quanto ao consumo de energia elétrica, agua, transporte e café da manhad nos
quais sdo de responsabilidade da COPAVI; acrescenta-se 0 acesso gratuito aos produtos da
cooperativa; sendo que o almoco é oferecido por peso e os valores pesados sdo descontados
da renda familiar. Nota-se que as necessidades basicas de cada familia sdo custeadas pela
cooperativa, assim, a renda monetaria fica dedicada aos investimentos em melhoria nas
infraestruturas de moradia, salde e gastos individuais dos membros (EID; PIMENTEL,;
SEVERINO, 2009).

Nesse sentido, na visao de Chiariello (2008), as condicGes de vida dos cooperados séo
relativamente melhores em relacdo aos demais assentamentos, sobretudo aqueles que néo
praticam o trabalho autogestionério.

Culturalmente criou-se a imagem do camponés na simbologia da pobreza. Desse

modo, pensar na estrutura politica e econémica, na qual se inserem as familias cooperadas da

4Disponivel em: http://g1l.globo.com/naticias/brasil/0,,mul1288744-5598,00-
assentamento-+do+mst+no+parana+produz+e+exporta+cachaca+para+a+europa.html. Acesso em: 05 julho 2018.


http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/foto/0,,21824439-EX,00.jpg
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1288744-5598,00-ASSENTAMENTO+DO+MST+NO+PARANA+PRODUZ+E+EXPORTA+CACHACA+PARA+A+EUROPA.html
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1288744-5598,00-ASSENTAMENTO+DO+MST+NO+PARANA+PRODUZ+E+EXPORTA+CACHACA+PARA+A+EUROPA.html
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COPAVI ¢é exemplificar em termos concretos que a autogestdo € um modelo alternativo
viavel, e que o campo é um modo de vida, para além da ldgica produtivista.

Em suma, essa cooperativa reflete uma experiéncia de éxito, cultivando os valores e
principios organizativos do MST, configurando-se em um instrumento de luta e resisténcia a
partir de uma perspectiva autogestionaria. E, alinhada a uma gestéo eficiente e eficaz alcangou
sucesso na comercializagdo dos seus produtos. O subitem a seguir pontuard alguns pontos

relevantes desse processo organizativo.

2.4.1.1 A COPAVI e a materializagdo da autogestédo

O ponto de partida das praticas de autogestdo nas acdes da COPAVI inicia-se nas
assembleias. Severino (2006) concluiu em seus estudos nesta cooperativa que as assembleias
representam um espaco de deliberacdo e discussdo, em que a distribuicdo de tarefas e
contetdo de cada atividade de acordo com a afinidade, capacidade de trabalho e
disponibilidade de cada trabalhador para atuar em diferentes setores sdo organizadas. Além
disso, os métodos de trabalho sdo decididos pelos membros dos setores em reunifes de seus
grupos.

Nesta perspectiva, a formagéo da estrutura organizacional da COPAVI em 2003, de
acordo com Eid, Pimentel e Severino (2009), era: a Assembleia Geral, a Diretoria, o Conselho
Fiscal e o Conselho Deliberativo, este ultimo, formado pela diretoria, coordenadores dos
setores e coordenadores dos nucleos de familias. Retomando Severino (2006), o autor
complementa que no ano de 2005, constitui-se também a estrutura organizacional, o grupo de
estudo, com a finalidade de acompanhar as estratégias de comercializagdo e discutir as
atividades produtivas e comerciais da cooperativa, formado pelo(a) tesoureiro(a), setor de
administracdo, coordenador(a) comercial e coordenador(a) de producao.

Observa-se a formagdo do grupo de estudo, na perspectiva de andlise do ambiente
interno e externo, no acompanhamento das a¢des produtivas e no atendimento as necessidades
dos consumidores através de um estudo de mercado. Com isso, torna-se um instrumento
importante para o desenvolvimento de estratégias de comercializacdo. Essas acdes, segundo
Chiariello (2008) iniciaram em 1998, quando a cooperativa intensificou a prospeccao de
clientes na cidade de Paranacity e em outras cidades proximas.

Ainda na andlise da estrutura organizacional, pontua-se o trabalho coletivo dividido

em setores, em que ocorrem rodizio nas coordenacBes, nos diferentes niveis de funcdo e
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tarefas, até mesmo para aqueles que estejam em cargos de diretoria. Assim, todos e todas, em
algum momento, devem compor a coordenacdo dos setores. Infere-se que esse método
organizativo contribui notadamente para coesdo e fortalecimento da cultura organizacional
autogestionaria do grupo.

Para Chiariello (2008), isso permite a participacdo coletiva de todos os membros da
cooperativa no processo de producdo, planejamento, administracdo e execucgdo, conforme

expressa a sequir:

Observa-se que 0s cooperados integram o nlcleo central das deliberagdes acerca das
atividades de trabalho. Todos participam da esfera de planejamento do trabalho e
tomada de decisdes como membros da assembléia, delineando as atribuictes
especificas a cada trabalhador na execugdo das atividades em seus setores. A
presenca dos trabalhadores nas instancias que representam o poder decisdrio mostra
a inclinacdo da COPAVI para a prética da autogestdo, no que concerne a
organizacéo do trabalho (CHIARIELLO, 2008, p. 101).

Severino (2006) corrobora com essa questdo analisando o processo de fusdo entre o
trabalho manual e o intelectual, em que os trabalhadores que definem o planejamento sdo os
mesmos que executam. Nota-se que tais estratégias buscam materializar uma cultura inversa
ao modelo de heterogestinario, que se baseia pela divisdo, de quem planeja e quem executa. O
autor ainda reforga a importancia dos rodizios nos cargos para garantir a capacitagdo dos
cooperados em diversas atividades de trabalho do empreendimento e para manter esse
alinhamento. Contudo, sua pesquisa constatou que este procedimento ndo é assiduo, ocorre
com maior frequéncia no interior dos setores em relacdo aos rodizios intersetores, ja& nos
trabalhos com alto grau de especializagdo sdo menos frequentes.

Do mesmo modo, Chiariello (2008) constatou os limites por parte dos cooperados em
assumir funcdes que demandam maior grau de responsabilidade e comprometimento, seja na
administracdo do empreendimento ou na coordenacdo dos setores, comprometendo de modo
efetivo o método de rodizio de funcgdes. Seguindo o pensamento do autor, infere-se que a
COPAVI exp0e limites para execucgdo da autogestéo plena.

Vale ressaltar a preocupacdo que a cooperativa tem em sanar tais contradi¢cbes na
medida em que estimula a qualificacdo profissional, em que todos os adultos assentados que
ndo tinham terminado o ensino médio, o concluisse através do supletivo até 2005. E, em
geral, 0s jovens gque cursam 0 ensino superior ou técnico sdo licenciados temporariamente da

cooperativa para estudarem em outras cidades. Também sdo realizados convénios entre as
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universidades e o0 MST, por meio do estudo de graduac&o especial modular® ou qualificacéo
técnica por meio do TAC (EID; PIMENTEL; SEVERINO, 2009).

Em outra perspectiva, apresenta-se a estrutura de producdo desta cooperativa, dividida
em producdo pecuaria, cana, hortalicas e legumes, industria e panificacbes. Toda producédo
parte da proposta agroecoldgica e o Ultimo produto a aderir o selo de organico foi a producéo
do leite. Assim, a COPAVI aposta na estratégia da diferenciagdo, qualidade e diversificacdo
dos seus produtos, constituindo maior agregacao de valor a eles.

Neste sentido, a partir das estratégias desenvolvidas pela COPAVI, foi possivel
alcancar diversos mercados. Logo, Maschio (2015) descreve os principais produtos
oferecidos® e seus respectivos canais de distribuicdo, sdo: a) aglicar mascavo e melado:
atacadistas, lojistas especializados em produtos naturais e de reforma agréria; b) hortaligas e
legumes: merenda escolar e venda direta ao consumidor final, como feiras agroecoldgicas e
venda porta-em-porta; ¢) Panificagfes: merenda escolar e venda direta ao consumidor final; d)

Leite: mercados, padarias, merenda e consumidor final (Figura 3).
Figura 3 - Principais produtos oferecidos pela COPAVI

Fonte: Ferreira (2017)’

® Os estudantes que dividem o tempo letivo entre tempo escola e comunidade.

® Além dos referidos produtos, sdo produzidos: rapadura, queijo, erva-mate, iogurte, geleia, doce de leite,
banana-passa, madeira, bolo e péo.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/02/15/cooperativa-do-parana-tera-selo-organico-na-

producao-de-leite/. Acesso em: 05 julho. 2018.



https://www.brasildefato.com.br/2017/02/15/cooperativa-do-parana-tera-selo-organico-na-producao-de-leite/
https://www.brasildefato.com.br/2017/02/15/cooperativa-do-parana-tera-selo-organico-na-producao-de-leite/
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No que se refere ao mercado institucional, conforme citado por Manfiolli (2014),
iniciou-se no ano de 2008 e representa mais de 29% no faturamento da cooperativa.

Ademais, a COPAVI alcancou o mercado exterior, na venda da cachaca artesanal
camponesa, exportada com o selo de produto orgénico aos paises da Franga, Italia e Espanha.
Ao longo dos seus vinte e cinco anos de histéria a COPAVI consolidou em uma marca de
sucesso no mercado, a partir do trabalho autogestionario desenvolvido pelo MST.

Assim sendo, tornou-se referéncia em nivel nacional e internacional pela sua gestao
com eficiéncia, ao mesmo tempo cultivando os valores e principios defendidos pelo
Movimento, embora ndo se constitui a cooperacdo de forma plena, conforme apresentado
pelos autores Chiariello (2008) e Severino (2006). De fato, conforme estudos realizados
anteriormente a esta dissertacédo, torna-se evidente que no seio dos empreendimentos coletivos
e solidarios ocorrem contradi¢des, diante da hegemonia da producéo capitalista que defende a
cultura do individualismo e da subordinagéo.

Remete-se, assim, ao desafio das familias da Associacdo Unidos Venceremos em
avancar na cooperacdo espontanea para niveis mais complexos, alinhando a cultura
organizacional autogestionaria aos processos de comercializacdo mais eficiente para
agregacao de valor aos produtos. A seguir, sera analisada a experiéncia exitosa do Mario Lago
que se apresenta como uma cultura organizacional consolidada alinhando préticas

autogestionarias e estratégias de comercializacdo coletiva.

2.4.2 Contexto historico e organizativo do Assentamento Mario Lago

Uma experiéncia exitosa que apresenta elementos da cultura organizacional
autogestionaria bem definidos no que tange ao processo de organizacdo e comercializacdo
coletiva realizado no Assentamento Mario Lago, a partir de Sistemas Agroflorestais® (SAF’s),
localizado na antiga Fazenda da Barra, municipio de Ribeirdo Preto no estado de S&o Paulo.
Esta fazenda ficou conhecida pela producdo de cana-de-agUcar, sendo desapropriada em razéo

de processos trabalhistas e ambientais.

8 Sistemas Agroflorestais (SAF’s) combinam culturas agricolas anuais, animais e espécies perenes lenhosas em
uma mesma area ou periodo, contribuindo para minimizar a degradacdo do solo e otimizar a produtividade a ser
obtida, o que atende aos principios agroecolégicos a partir de uma producéo diversificada.
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No periodo de acampamento que se inicia em 2000, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), contou com expressivo apoio da sociedade civil na regido, fato que
contribuiu de forma positiva para o andamento do processo (NUNES; SILVA, 2016).

Em 2007, com a emissdo de posse, dividia a antiga Fazenda da Barra em trés
assentamentos distintos, e 0 Assentamento Mario Lago é formado por mais da metade do
territdrio, instituido como Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), organizado por
264 familias.

O INCRA assinou, perante a Promotoria de Conflitos Fundiarios do Meio Ambiente,
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), exigindo a garantia de que 35% da area da
antiga Fazenda da Barra seria destinada a Reserva Legal e & recomposicao florestal das Areas
de Preservacdo Permanente (CASSIN; NALLI, 2016).

Esse assentamento localiza-se em éarea de afloramento do Aquifero Guarani,
reconhecido como o maior manancial de &gua doce do mundo, com uma extensdo de
aproximadamente 1,2 milhdo de km?, abrangendo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
sendo de grande importancia ambiental. Nesta perspectiva, a organizacdo do assentamento
teria que ser pensada objetivando a producdo agroecolégica (MACHADO; BIZZO, 2016).

Ressalta-se que a regido de Ribeirdo Preto ¢ conhecida como “a capital brasileira do
agroneg6cio”, o que representa maior risco de contaminagdo do Aquifero Guarani (NUNES;
SILVA, 2016; MACHADO; B1ZZ0, 2016).

Aguiar (2011) analisa o potencial de valorizacdo da localidade do assentamento, em
razdo de estar situado na cidade de Ribeirdo Preto, fazendo divisa com trés bairros urbanos
(Ribeirdo Verde, Portinari e Parque dos Flamboyans) facilitando o escoamento da producéo e
reducdo do custo de transporte. Esta caracterizagdo na concep¢do do MST é chamada de
Comuna da Terra, onde 0s assentamentos estdo mais proximos do meio urbano. O tamanho do
lote € menor comparado aos assentamentos e acampamentos convencionais, 0 que favorece
praticas de autogestdo, pois é necessario trabalhar coletivamente.

Por outro lado, o assentamento Vila Santa Lucia, objeto empirico desta dissertagdo,
apresenta-se longe dos centros urbanos, tendo como cidade mais proxima Governador
Newton Bello, com aproximadamente 11 mil habitantes distribuidos nos meio urbano e rural.
Reflete uma realidade diferente em termos estruturais e regionais, porém, ndo deixa de ser
uma referéncia importante para extrair ensinamentos na estratégia organizativa e de

autogestdo, presente nas a¢des das familias do assentamento Mario Lago.
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Na analise de Firmino (2009) sobre as familias do assentamento Mario Lago,
destacam-se as iniciativas associativista e cooperada, prevalecendo o coletivo sobre o
particular; o ndo arrendamento de terra, parceria ou venda; producdo agroecologica, no que
tange programas de fomento, disseminagdo, multiplicacdo e massificagdo da agroecologia,
bem como programas de agrobiodiversidade e florestal, manejo sustentavel da agua, irrigacdo
e rejeicdo do uso de agrotoxicos. Assim sendo, apresenta-se uma cultura organizacional
consolidada, em que os valores e crengas sdo compartilhados pelos membros do grupo.

Nesta concepg¢do, esse assentamento segue 0s principios organizativos do MST, como
a formacdo de ndcleos de familias, num total de 20 ndcleos que variam entre 8 e 22 familias.
Todos sao identificados por nomes que homenageiam personagens importantes da historia do
Brasil e da América Latina. Existe também a organizacdo de setores e coletivos (CASSIN;
NALLI, 2016). Destacam-se tais métodos organizativos enquanto principios norteadores,
capazes de garantir a unidade e identidade grupal.

Esses processos organizativos sdo fundamentais para garantir as discussdes e
deliberacdes tanto na area politica quanto nas areas produtiva e econdmica fortalecendo as
praticas de autogestdo. As iniciativas preservam principios organizativos defendidos pelo
MST, como os nucleos de base e os setores, questdes que influenciam fortemente em
resultado satisfatério desses empreendimentos. A localizagcdo é também um dos elementos
positivos que diminui as despesas com transporte e facilita o acompanhamento politico por
parte dos militantes do MST.

Em contrapartida, os lotes menores tornam-se um desafio para organizar a producéo,
dai uma maior necessidade de utilizar sistemas alternativos como os Sistemas Agroflorestais
(SAF’s). Cassin e Nalli (2016) mencionam que, além das dificuldades quanto ao tamanho dos
lotes, os assentados enfrentam a falta de dgua na regido. Questdo esta que as familias do
assentamento Vila Santa Lucia ndo enfrentam, face a disponibilidade de poco artesiano e
acudes na regiéo.

A luz da proposta do plano de comercializagdo construido nesta dissertacdo, o
proximo item abordard de forma sucinta as estratégias de comercializacdo desenvolvidas no
assentamento Mario Lago, como forma de subsidio para abertura de novos mercados para a

Associacao Unidos Venceremos.

2.4.2.1 Cestas agroflorestais como estratégias de comercializagdo
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O que tem ganhado destaque maior neste assentamento é o projeto de comercializagdo
de cestas agroflorestais compostas por produtos cultivados em Sistemas Agroflorestais
(SAF’s) atendendo as orientagdes do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS).

Neste sentido, de acordo com Groenendal (2016), a iniciativa comegou em janeiro de
2015, com a entrega de 08 cestas por semana, ja no final do corrente ano, eram vendidas 80

cestas semanalmente (Figura 04).

Figura 4 - Cestas agroflorestais

Fonte: Groenendal (2016)

Freitas, G. (2018) explica o processo de planejamento e organizacdo da producéo para
a montagem das cestas. Em geral, toda segunda-feira as familias produtoras se reinem para
definir quais alimentos irdo conter na cesta da semana. O momento serve tambeém para definir
estratégias de comercializagdo, além de acompanhar e avaliar o desenvolvimento das
atividades.

A oferta e a venda das cestas agroflorestais sdo realizadas por meio do uso de uma
pagina na rede social Facebook. Normalmente, representa o primeiro contato entre o
consumidor e o produtor/comerciante. Os interessados podem acessar a pagina denominada
“Comuna da Terra: Cestas Agroflorestais” onde encontrardo informagdes necessarias para
compra; apresentacdo dos produtores sobre a producdo agroecoldgica e o sistema
agroflorestal; informacGes e agenda de visitas de campo, caso o consumidor tenha interesse
em conhecer a producéo; entre outras informacoes.

As cestas sdo constituidas de produtos diversificados, respeitando a sazonalidade de
alguns alimentos. Sao oferecidas duas modalidades de cestas, uma com cerca de 5 quilos e

outra com 8 quilos, que custavam, em meados de 2018, cerca de R$150 e R$200 mensais,
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respectivamente, os compradores (clientes ou consumidores) tém direito de quatro cestas ao
més. As retiradas das cestas acontecem semanalmente em varios pontos de feiras
agroecoldgicas da cidade de Ribeirdo Preto e a escolha fica a critério do consumidor, sendo
possivel a opcdo de apenas um ponto de retirada.

Interessante citar a localizacdo desses pontos, pois, além da venda das cestas, ha a
possibilidade da venda direta ao consumidor na escolha de produtos de forma avulsa. Além
disso, tais pontos representam uma importante estratégia de comercializacdo organizada em
diferentes locais, cada um com suas particularidades relacionadas ao consumo responsavel,
quais sejam: Loja Livre Leve, ligada a alimentacdo saudavel; Escola Bela Lira, que adota a
pedagogia Waldorf®; a Associacdo Ribeirdopretana dos funcionarios da Universidade de S&o
Paulo (ARFUSP); Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), onde funciona o Memorial da
Classe Operéria; e Estacdo Luz, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
ligada em tecnologia sustentavel (FREITAS, G., 2018).

O projeto de comercializagdo das cestas agroflorestais, contou com o apoio financeiro
de trés diferentes projetos: Projeto Agroflorestar, patrocinado pela Petrobras Ambiental;
Projeto Candeia, via Fundo Nacional para Biodiversidade (Funbio); e Projeto Renascer das
Aguas do Aquifero Guarani, em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente. Tais projetos
foram responsaveis pelo capital inicial, fundamentado nos seguintes objetivos principais:
gestdo participativa; formacdo tedrica e préatica; implantacdo de agrofloresta nos lotes e nas
areas de Reserva Legal (RL); e estruturacdo de um sistema de comercializacdo condizente
com a realidade das familias, o que possibilitou a construcdo do barracdo de beneficiamento,
viveiro de mudas, aquisicdo de caminhao refrigerado (Figura 05), barracas de feira, escritorio
para administracdo dos processos, computador, material de comunicagédo, entre outros
(NUNES; SILVA, 2016).

A pedagogia Waldorf é uma abordagem educativa baseada na filosofia da educagdo do filésofo austriaco
Rudolf Steiner a partir de 1919. Esse processo de aprendizagem consiste em desenvolver outras competéncias
além das curriculares, de modo interdisciplinar, integrando elementos praticos, artisticos e conceituais.
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Figura 5 - Caminhao de transporte
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Fonte: Groenendal (2016)

Outro fator relevante na construcédo e consolidacdo desse projeto refere-se a assisténcia
técnica realizada pela Associacdo dos Agricultores Agroflorestais de Barra do Turvo e
Adrianodpolis, conhecida como COOPERAFLORESTA, que supriu o propésito do grupo.
Inclusive houve a contratacdo de profissionais técnicos do proprio assentamento Mario Lago.
N&o obstante, algumas dificuldades ocorreram durante o percurso, conforme apresentado por
Freitas, G. (2018) em que a assisténcia técnica disponibilizada pelo governo estadual ndo se
alinhava com a concep¢do do MST e a demanda de implementagdo dos SAF’s.

No processo de cooperac¢do institucionalizada, Nunes e Silva (2016) identificaram no
assentamento duas cooperativas: Cooperativa dos Produtores Rurais e Agrobiodiversidade
Ares do Campo (COOPERARES) e a Cooperativa Méos na Terra (COMATER); e trés
associacOes: Associacdo Eldorado, Associacdo de Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto
(AMARP) e Centro de Formacéo Socioagricola Dom Hélder Camara.

Quanto ao acesso as politicas publicas do mercado institucional de alimentos, até 2016
havia o acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), garantindo uma renda mensal as familias. No entanto, Freitas,
G. (2018) explica, segundo relato dos assentados evidenciado em sua pesquisa, que esses
programas, a partir de 2017, sofreram reducdo ou fechamento no seu acesso. Ao passo que,
para o autor, “[...] a dependéncia gerada caso o assentado ndo busque outras maneiras de
comeércio, se torna onerosa no médio prazo, pois estd a mercé exclusivamente das variacdes
do or¢camento do Estado” (FREITAS, G., p. 120, 2018).

Sendo assim, pode-se dizer que ha uma fragilidade atenuada nas estratégias de
comercializacdo do Assentamento 28 de agosto, pois tem como mercado principal o

institucional. Portanto, pensar outros canais de distribuigao, torna-se necessario e urgente. De
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fato, o Mério Lago busca construir sua independéncia e autonomia diante da instabilidade
politica e econébmica do estado.

No que tange a agregacao de valor aos produtos, em 2015 houve a iniciativa de cinco
agricultores no processo de certificagdo participativa vinculados a uma Organizacdo de
Controle Social (OCS). Em seguida, as 80 familias envolvidas com a implantagdo das
agroflorestas iniciaram o processo de certificagdo via OCS, com a assisténcia técnica do
Instituto Biosistémico e acompanhamento do Centro de Formacdo Socioagricola Dom Hélder
Camara (NUNES; SILVA, 2016).

O projeto em questdo contou com iniciativas financeiras que garantiram a estrutura
inicial, apoio essencial para a concretizacdo das agOes. Para isto, valeu-se da participagdo
autogestionaria, da formacao tedrica e técnica e de infraestruturas necessarias para efetivar o
projeto, desde material de comunicacdo para divulgacdo dos produtos nas redes sociais; a
organizacao da logistica, na aquisi¢cdo do caminhdo refrigerado; barracas de feiras e balangas;
assisténcia técnica continua, acompanhamento da producéo agroecologica, para assim, possuir
certificacdo organica de seus produtos.

Em suma, a experiéncia do assentamento Mario Lago, permitiu analisar tanto os
elementos organizacionais de formacéo de uma cultura autogestionaria consolidada, quanto 0s
estudos de estratégias de comercializacdo, através das cestas agroflorestais. Tais a¢cdes foram
possiveis, devido ao acompanhamento e avaliagdo continua, a partir dos valores e principios
de cooperacdo cultivados pelo MST, alem dos estudos e orientacBes na area de assisténcia
técnica, proporcionado pelos projetos e fomentos adquiridos no assentamento, em que houve
unidade, empenho e compromisso das familias assentadas, contribuindo fortemente para 0s
bons resultados e desenvolvimento organizacional do grupo.

Todavia, o empreendimento em estudo situado no Maranhdo, ndo se apresenta na
perspectiva de apoio e parcerias financeiras, sendo que nos seus vinte e cinco anos de
existéncia, pouco tem recebido de recursos financeiros. A falta de investimento para subsidiar
a produgdo e comercializacdo, a auséncia de assisténcia técnica, alinhada as precérias
condi¢des estruturais no estado, sdo fatores que fragilizam o processo de construcdo de
estratégias para a consolidacdo do empreendimento em analise.

Cabe pontuar que nos altimos anos 0 Maranh&do tem recebido incentivos e acdes de
fortalecimento na agricultura familiar camponesa, através do Plano Mais IDH, em

contraposicdo a outros estados que sofrem com a reducgdo nos seus orgamentos. Desse modo,



63

na pretensdao de conhecer tais politicas pablicas de incentivo a comercializagdo no campo e

para melhor contribuir no debate tedrico, tratar-se-a deste assunto no préximo capitulo.
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3. POLITICAS PUBLICAS PARA A COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPONESA NO BRASIL

O capitulo a seguir tem como intuito contextualizar as politicas publicas para a
agricultura familiar camponesa, trazendo uma reflexdo sobre o desenvolvimento rural no
processo de construgdo das politicas publicas para a comercializagdo voltada para o campo,
com foco no mercado institucional: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e sua importancia para a melhoria de
vida dessas familias. Registra-se também o debate acerca do cenario de mudancas recentes no
Brasil no &mbito do desenvolvimento da agricultura familiar camponesa, refletindo um
ambiente de incertezas quanto a seguridade dos direitos sociais conquistados; e ainda aborda

as politicas publicas voltadas para 0 campo no estado do Maranh&o.

3.1 Desenvolvimento rural, resisténcia e politicas publicas para agricultura familiar

camponesa

E no contexto do suposto desenvolvimento rural que Freitas, Alan; Freitas, Alair e
Dias (2012) explicam que, entre as décadas de 1950 e 1960, ha o surgimento das inddstrias
agroalimentares no pais. Assim, a agricultura de pequena escala, compreendida outrora como
atrasada, ganhou espaco nas politicas de crescimento econémico, promovendo avancos
tecnologicos, especialmente aqueles referentes a créditos e assisténcia técnica, difundidos pela
Revolugéo Verde.

Registra-se na década de 70, sob o dominio dos governos militares, o periodo da
chamada modernizagdo conservadora da agricultura brasileira (FREITAS, Alan; FREITAS,
Alair; DIAS, 2012; SCHNEIDER, 2010; NAVARRO, 2001), intensificando os processos de
concentracdo e centralizacdo de capitais nas maos de grandes grupos econémicos em
detrimento dos pequenos produtores rurais.

Reis (2017) complementa que esse periodo marcou o modelo produtivista,
inviabilizando a diversificacdo de produtos da agricultura familiar camponesa para a
comercializacdo, assim como diminuiu a capacidade dos agricultores de produzirem alimentos
em quantidade e diversidade para sua sustentabilidade alimentar, gerando deficiéncia no
escoamento e capacidade de comercializacao.
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No entanto, o debate acerca do desenvolvimento rural reconfigurou-se a partir de
1990. Schneider (2010) descreveu quatro principais fatores que favoreceram a legitimidade
dessa tematica. Primeiro, as discussdes relacionadas a agricultura familiar ganharam
visibilidade neste periodo, se afirmando como categoria politica, sendo colocada em pauta
pelo Estado e suas politicas publicas, com énfase aos agricultores familiares e a reforma
agraria. Ao mesmo tempo, estudiosos e pesquisadores assimilaram o tema do
desenvolvimento rural, assegurando sua importancia. Em seguida, ocorreram transformacdes
no ambito politico e ideoldgico, gerando polarizacdo, entre agricultura familiar camponesa e
agricultura patronal.

Cabe aqui pontuar que enquanto a agricultura familiar camponesa esta ligada a
producdo de consumo local ou mercado interno, o agronegocio refere-se a producdo de
commodities, principalmente para exportacdo. Schneider (2010) explica que a prépria
discussdo sobre desenvolvimento rural esta relacionada a alternativa e oposicdo ao
agronegocio.

O quarto fator reside no termo sustentabilidade ambiental, em que o Estado passa a
promover acOes ligadas a questdo ambiental e varios estudiosos introduzem a noc¢do de
sustentabilidade relacionada ao modelo de desenvolvimento rural (SHNEIDER, 2010;
FREITAS, Alan; FREITAS, Alair; DIAS, 2012).

Observa-se que nas duas ultimas décadas, o debate sobre sustentabilidade e o papel da
agricultura familiar camponesa para construcdo e consolidacdo desta concepcdo tem forte
impulso. Costabeber e Caporal (2003) compreendem o conceito de desenvolvimento rural
sustentdvel a partir de seis dimens@es: social, ecoldgica, cultural, econbmica, ética e
principalmente a politica, logo a participagdo, com autonomia e liberdade, s&o um dos
principais elementos da sustentabilidade.

Importante ressaltar que a inclusdo da agricultura familiar camponesa enguanto
categoria ganhou dimensdo maior a partir da instituicdo do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996 (FREITAS, Alan; FREITAS, Alair; DIAS, 2012;
MEIDEIRO e DIAS, 2011; SCHNEIDER, 2003). Destaca-se, segundo Schneider (2003), que
a criacdo do PRONAF foi resultado das reivindicacGes dos movimentos e sindicatos rurais
desde o inicio dos anos de 1990, que surgiram com o proposito de obter crédito agricola e
apoio institucional as familias de agricultores camponeses que sofriam com a caréncia de
politicas publicas especificas no atendimento de suas demandas para permanecerem no campo

com melhor qualidade de vida.
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Freitas, Alan; Freitas, Alair e Dias (2012) mencionam que a agricultura familiar
camponesa compOs o0 processo de desenvolvimento no intuito de aumentar a producao, se
sobressaindo no abastecimento de alimentos basicos para 0s centros urbanos.

Nesta perspectiva, para uma melhor definigdo dos sujeitos que compdem a agricultura
familiar camponesa, criou-se a Lei n® 11.326 em 24 de julho de 2006, estabelecendo critérios
para o enquadramento dos sujeitos que acessam as politicas publicas no espacgo rural. Pode-se
dizer que a partir dai, tornou-se uma definicdo mais precisa do enquadramento da agricultura
familiar nas politicas publicas no pais, porém ndo permitiu caracterizar os diversos sujeitos
sociais presentes no campo, nas suas diferentes regides e particularidades. Medeiros e Dias
(2011) comentam que, embora se instituisse uma terminologia abrangente, ndo se pode negar
a importancia politica da formacao do agricultor familiar enquanto categoria legal.

Sob outra dtica, Fernandes (2003, p. 21) faz uma critica a este termo quando analisa
que se “[...] tem construido a compreensao e a percep¢ao que o camponés representa o velho,
0 arcaico e 0 atraso, enquanto o agricultor familiar representa 0 novo, 0 moderno, 0
progresso”. O autor concluiu enfatizando que é fundamental reportar para a luta de classes no
processo de consolidacdo das politicas publicas para agricultura familiar camponesa no Brasil,
atrelada a permanéncia do campesinato como fator politico decisivo nesta agéo.

Além desses autores, Wanderley (2014) apresenta a condi¢cdo camponesa enquanto
fator de diferenciacdo em que, apesar da heterogeneidade, o que prevalece nas relagfes é a
afirmacdo de um modo de vida, construido por lacos familiares e de vizinhanca. Ou seja, 0
camponés é uma condicgdo social que agrega os dois termos, agricultor familiar e camponés,
enquanto que o agricultor familiar simplesmente estd mais alinhado a producdo para
integracdo ao mercado.

N&o obstante, a autora considera que o processo de formacdo do campesinato no Brasil
trouxe, em seu processo histérico, uma divisdo desigual, ndo permitindo as condicdes

necessarias para o seu desenvolvimento.

A grande propriedade, dominante em toda sua historia, se impds como modelo
socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu o estimulo social expresso na
politica agricola, que procurou modernizé-la e assegurar sua reproducdo. Neste
contexto, a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na
sociedade brasileira. Quando comparado ao campesinato de outros paises, foi
historicamente um setor “bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades na condicdo de forma especifica de producdo (WANDERLEY,
1996, p. 10).
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Melo e Scopinho (2017), a partir da anélise da referida autora, definem o carater
politico-ideoldgico de resisténcia ao compreender que a modernizacdo da agricultura e sua
integracdo ao mercado, acentuaram as desigualdades sociais.

Por outro lado, Ploeg (2008) explica que a definicdo da condi¢cdo camponesa trata da
luta por autonomia na perspectiva da construcdo e desenvolvimento de uma base de recursos
autocontrolados e autogestionarios denominada coproducdo. Assim, o0s agricultores
camponeses constroem uma relacdo de coproducdo que interage com o mercado, mas
garantindo certa independéncia sobre este ambiente.

Em suma, o desenvolvimento rural se apresenta como uma alternativa em oposi¢éo ao
modelo produtivista (SCHNEIDER, 2003; FREITAS, Alan; FREITAS, Alair; DIAS, 2012) e
que, segundo Schneider (2010), é compreendido como um processo que deriva de préaticas
interligadas que incentivam transformacdes socioeconémicas e ambientais no meio rural para
gerar qualidade de vida, melhoria de renda e bem-estar aos sujeitos do campo.

Kageyama (2004) analisa o desenvolvimento rural a partir da combinagdo dos
aspectos econémicos e sociais, tendo como fundamento a diversificacdo das atividades que
geram renda, denominada de pluriatividade. Na mesma linha de pensamento, Scheneider
(2003) explica a pluriatividade como atividades ndo necessariamente ligadas a agricultura ou
ao cultivo da terra, podendo ser desempenhadas dentro ou fora da propriedade.

Grisa e Porto (2015) registram a relevancia no debate do desenvolvimento do meio
rural nas politicas publicas, no tocante a sua transformacdo, num espaco que mantenha 0s
trabalhadores no campo, reduzindo o éxodo rural, como alternativa para buscar melhores
condig0es de vida.

Dessa forma, a luta pela terra e a defesa dos direitos a vida digna no campo, através de
reivindicagdes por politicas publicas e por construcdo de alternativas proprias que garantam
sua reproducdo social na busca por autonomia social, econémica e ambiental, tornam-se
imprescindiveis para a continuidade deste debate em torno do desenvolvimento rural. O
préximo item tratard do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que tem contribuido

para melhoria de vida no campo.

3.1.1 Programa de Aquisicdo de Alimentos: aspectos relevantes de seu historico

No tocante ao incentivo as compras publicas de produtos voltados a agricultura

camponesa e familiar, somente teve inicio no ano de 2003, através do Programa de Aquisi¢do
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de Alimentos (PAA) regulamentado pela Lei n° 10.696. Este programa faz parte das acgoes
prioritarias do governo federal ligadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), numa
conjuntura internacional de énfase da alimentacdo como um direito humano essencial no
século XX (D’AVILA; SILVA, 2011). Desse modo, nas palavras de Avila, Caldas e Assad
(2013, p. 70) o Programa

[...] nasce do bojo das politicas sociais atreladas a seguranca alimentar,
principalmente aquelas ligadas as acfes do Programa Fome Zero implementadas no
primeiro governo Lula (2003-2006). Nos bastidores, as reivindicacGes de
movimentos sociais de luta pela terra e exigéncias ao Estado por maior apoio a
agricultura familiar camponesa. O objetivo das articulagBes sociais era de uma
concepgdo intersetorial da seguranga alimentar e nutricional capaz de ultrapassar o
aspecto apenas setorial da agricultura.

Neste contexto, o Programa alinhou ao mesmo tempo uma politica publica de apoio a
comercializacdo da agricultura familiar e atuou com acbes do Programa Fome Zero, de
segurancga alimentar e nutricional. Isso significa dizer que além de formacdo de estoques
estratégicos, os produtos adquiridos pelo PAA sdo destinados ao abastecimento de redes de
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, como creches, restaurantes populares,
cozinhas comunitarias, bem como, entidades da rede socioassisténcial e familias em situacéo
de vulnerabilidade social.

Vale ressaltar, de acordo com Triches e Grisa (2015), que o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) pode ser considerado um espaco onde 0 PAA
foi concebido, tendo um papel de suma importancia para constru¢do dos elementos-base para
regulamentacdo da Lei n° 10.696, o qual sé foi possivel devido a participacdo popular, que
pressionou e defendeu alternativas viaveis a realidade da agricultura familiar, por meio de
debates e discussdes sobre diretrizes para as acfes nas &reas de alimentacdo, nutricdo e
agricultura familiar; constru¢do de subsidios técnicos para o documento “Diretrizes de
Seguranca Alimentar e do Desenvolvimento Agrario para o Plano Safra — 2003/2004*.

Todas as atividades técnicas e operacionais do PAA séo coordenadas em consonancia

com 0rgdos da administracdo estadual e municipal, em parceria com a Companhia Nacional

19 Este documento foi elaborado por um Grupo Técnico do CONSEA e o Grupo Interministerial formado pelo
MESA, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA, notadamente na figura da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).



69

de Abastecimento (CONAB), entidade publica vinculada ao MAPA. 1sso ocorreu por meio da
criacdo do Grupo Gestor de acordo com o Decreto n® 4.772 de 02/06/2003.

Recentemente criou-se o Decreto n° 8.780 de 27/05/2016 em que sao transferidas as
atribuicbes do entdo extinto MDA para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (SEAD), subordinada & Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Assim o PAA passa a ser executado pela SEAD e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario (MDSA), em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).

De acordo com Carvalho (2017), a instancia de controle e acompanhamento da
operacionalizagdo do PAA, pela sociedade civil, ¢ o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), atuante nos niveis nacional, estadual e municipal. Caso ndo tenha a
formacéo desse Conselho, o controle podera ocorrer pelos Conselhos de Assisténcia Social ou
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Nesta perspectiva, 0 PAA refere-se a compras de produtos agropecuarios produzidos
por agricultores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), tendo como publico-alvo assentados da reforma agréria, trabalhadores
rurais sem terra, acampados, agroextrativistas, quilombolas, comunidades indigenas e familias
atingidas por barragens, organizadas em grupos formais (preferencialmente), como
associacdes e cooperativas, ou grupos informais, que tenha no minimo cinco produtores
(GRISA; PORTO, 2015; D’AVILA; SILVA, 2011).

Diante disso, entende-se que este Programa serve como incentivo ao cooperativismo e
ao associativismo, uma vez que as familias do campo terdo mais chance de acesso ao
Programa se estiverem organizadas em grupos. Consequentemente, tais agcdes potencializam o
trabalho e renda as familias do campo e ao desenvolvimento rural.

Uma questdo importante e inovadora para os agricultores foi a dispensa de licitacéo,
mediante a Lei n° 8.666/93. De acordo com essa norma, exige-se apenas que 0S precos
ofertados sejam combativeis com o mercado regional. Tal questdo permitiu a

desburocratizacdo no processo de comercializacdo, sendo um dos gargalos para as familias

1 O Grupo Gestor é composto e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e
por representantes de mais cinco 6rgaos federais, como: o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), Ministério da Fazenda (MF) e o Ministério da Educa¢do (MEC). Tendo como tarefa coordenar:
as diretrizes do PAA, a definicdo da sistematica da aquisi¢do de produtos, precos praticados, regies prioritarias
e das medidas necessarias a operacionalizacdo do Programa, condi¢Ges de doacéo e de venda dos produtos.


http://www.mds.gov.br/
http://www.mds.gov.br/
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camponesas, no que se refere ao processo de gestdo de suas entidades sociais. Ademais,

outrora dava maior espaco para a participacdo de empresas de médio e grande porte, de

produtos industrializados, que muitas vezes ndo condizia a realidade alimentar da regido

consumidora.

N&o obstante, estes produtores, para ter acesso ao Programa, necessitam possuir a
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), disponibilizada pelo Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), além de

instituicOes autorizadas, como entidades oficiais de extensdo rural e assisténcia técnica, as

federacdes e confederacBes de agricultores, através de seus sindicatos. O PAA atua em seis

modalidades, que sao:

a)

b)

d)

Compra com Doacdo Simultanea: destina-se a compra dos produtos da
agricultura familiar e a doacéo para redes socioassisténciais, aos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo, e em condigdes especiais definidas pelo
Grupo Gestor do PAA, a rede publica e filantrdpica de ensino;

Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar: referem-se a constitui¢do de
estoques pelas préprias organizacGes da agricultura familiar (cooperativas e
associacOes), e posterior comercializacdo e devolugdo de recursos ao Poder
Publico;

Compra Direta da Agricultura Familiar: permite a aquisicdo de produtos no
intuito de sustentar precos ou atender a demanda de alimentos de populacdes
em condicdo de inseguranca alimentar;

Incentivo a Producdo e Consumo do Leite (IPCL ou PAA Leite): objetiva-se o
a producao familiar de leite e incentivo ao consumo, através da distribuicéo
gratuita as familias selecionadas com base em critérios de vulnerabilidade;
Compra Institucional: visa o atendimento das demandas regulares de consumo
de alimentos por parte da Unido, estados, Distrito Federal e municipio, através
de chamadas publicas, desde hospitais, restaurantes universitarios, unidades
prisionais, quartéis, refeitdrios de creches e escolas filantrdpicas, dentre outros;
PAA sementes: destinam-se a aquisicdo de mudas, sementes e materiais
propagativos para alimentacdo humana ou animal de beneficiarios

fornecedores para doacéo a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Relata-se que a Associacdo Unidos VVenceremos nos dois primeiros anos (2009/2010 e

2011) acessou a modalidade Doacao Simultanea. Em 2017, por meio do Plano Mais IDH do
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governo estadual retomou acessar essa mesma modalidade. Os resultados apontados foram o
estimulo e diversificacdo da producdo, o aumento da renda; e consequentemente propiciou
merenda escolar na escola do assentamento de qualidade e diversificada, questdo essa que
sera mais detalhada no capitulo quatro, que analisara os resultados e discussdes.

Dias et al. (2013) citam o caso das redes de ensino, devido ao resultado da mesma
introduzir alimentacdo mais nutritiva e reforgada, além de melhorar o rendimento escolar e
elevar a frequéncia de criancas e jovens, portanto, reduzindo a evasdo escolar e ainda,
adquirindo equipamentos novos, como freezer para 0 armazenamento de produtos. Além

disso,

O Programa beneficia os mais necessitados, alcangando muitas familias através da
distribuicdo de alimentos para as escolas e familias carentes. O aumento da
autoestima dos pequenos agricultores através da valorizagdo de seus produtos e, com
esta valoragdo dos produtos da terra, contribui no resgate da cultura local e no
incentivo para a producdo orgéanica e a diversidade na producdo (DIAS et al, 2013,
p. 125).

Assim, houve varios sujeitos beneficiarios neste Programa, de modo que contribuiu
para arranjos produtivos mais sustentaveis, construindo uma gama de diversidade na producao
e a possibilidade de melhoria na formacao educacional das regides atendidas.

Nesta Otica, a partir da implantacdo deste Programa, de acordo com Grisa e Porto
(2015), procurou-se reduzir a distancia entre a producdo e o consumo, em razao de priorizar a

producéo local.
Nos circuitos curtos de comercializagdo, a origem rural e pessoal (e ndo industrial e
“impessoal”) do alimento é valorizada, a cultura produtiva e alimentar ¢é resgatada,
valorizando a identidade e o trabalho daqueles que produzem e transformam os
alimentos, provocando ressignificacdes do e no rural proximo. E a ruralidade da
agricultura familiar que “toma corpo” e se anima (GRISA; PORTO, 2015, p.
165).

Para esses autores, a valorizacdo dos produtos locais resgatou a cultura produtiva
alimentar, sdo alimentos que fazem parte do ambiente local, ao invés de produtos exdgenos.
Pontua-se aqui a valorizagdo da identidade e do trabalho regional, surgindo novos
movimentos e configuragbes de proximidade do e no rural, impulsionando um maior
desenvolvimento local.

Portanto, deixa-se de trabalhar apenas para o consumo, tendo em vista que se da novo
impulso as relagdes de trabalho e renda as familias, evidenciando a valorizacdo da identidade
camponesa, além de buscar maior aproximacao entre a terra e o trabalho.

Destaca-se a Resolucdo n°® 59 de 10/07/2013 que, na impossibilidade de realizacdo de

pesquisa de mercado atacadista local ou regional, para aquisicdo de produtos agroecoldgicos
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ou organicos, admite aumento de precos de até 30%, em relacdo aos valores estabelecidos
para produtos convencionais. Isto reforca a relacdo do Programa com o incentivo a producao
sustentavel, a valorizacdo da biodiversidade e a promocéo de habitos alimentares saudaveis
(BRASIL, 2017).

Dias et al (2013) completam, afirmando que o incentivo ao manejo agroecoldgico nos
arranjos produtivos, ao resgate e a preservagdo da biodiversidade, aconteceu em decorréncia
da execucdo do PAA, ao estimular a producdo e a cultura local, resgatando a culinaria
regional, os valores e os principios da coletividade, configurando-se com uma distribuicdo de
alimentos limpos e seguro, com maior valor nutricional, geragcdo de ocupacdo e renda no
campo. Tais questdes se contrapdem ao cultivo da monocultura, pratica defendida pelo

agronegacio. Logo, Carvalho (2017, p. 60) traz a seguinte reflexao:

O meio rural, no Brasil, ¢ marcado pela formacdo da monocultura agroexportadora,
de base escravista, seguida de mao de obra migrante que contribuem para a elevagao
das desigualdades sociais e 0 éxodo rural, impondo niveis baixos de associativismo
que resultam na criacdo de entraves para a acdo do capital social e a gestdo
participativa.

Em outra perspectiva, de acordo com Conceigdo (2015), a principal diferenca entre o
PAA e outros Programas de seguranca alimentar, baseado na compensagdo de renda
monetaria, refere-se a possibilidade, tanto de oportunidade de trabalho, gerando maior renda
as familias, quanto na melhoria de ofertas dos produtos e expansdo deste mercado.
Consequentemente modifica a realidade local, em decorréncia da inser¢cdo dos produtores
rurais no mercado local, alinhando-se ao desenvolvimento rural.

Observa-se que o Programa tem contribuido de forma significativa para
comercializacdo no campo. Exemplo disso € a experiéncia da Associacdo Unidos Venceremos
que, a partir do acesso ao PAA, impulsionou o processo de comercializagao local. Além disso,
consequentemente diminuiu-se a dependéncia do atravessador, possibilitando equilibrio nos
precos ofertados; e, ainda, valorizagdo entre o homem e a natureza, estimulando a
biodiversidade local, além de promover o estimulo a producdo agroecoldgica, livre de
transgénicos e agrotoxicos.

Dessa forma, a implantagdo de politicas publicas destinada ao mercado, perpassam as
bases compensatdrias de renda, serve como instrumento de progresso nas condicBes de vida
no meio rural, promove a valorizagéo local e a permanéncia das familias no campo.

A proxima secdo do texto dara seguimento ao mercado institucional de alimentos,
abordando o PNAE.
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3.1.2 Breve histérico do PNAE

O Programa Nacional Alimentacdo Escolar (PNAE) destina-se a alimentacéo escolar,
mediante a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, atendendo a demanda da agricultura
familiar camponesa, fruto da luta conquistada a partir das reinvindicacGes da sociedade civil
organizada, em especial, os movimentos sociais do campo. Assim como o0 PAA, esse
programa faz parte das atividades ligadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), tendo
como 0Orgdo gerenciador o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
considerado um dos maiores Programas vinculado a alimentacdo escolar no mundo e o Unico
com atendimento universalizado (FNDE, s/d).

Ademais, o PNAE é o mais antigo Programa do governo vinculado ao SAN, tendo sua
origem na década de 40, através do Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil** (INUB),
que defendia a proposta para 0 Governo Federal oferecer alimentacdo nas escolas, porém, foi
inviabilizada, por falta de recursos financeiros (PEIXINHO, 2011; FNDE, s/d). Entretanto,
para chegar a ser uma politica publica e abranger os segmentos dos pequenos agricultores do
campo, percorreu-se um longo periodo, sobre o qual discorrer-se-a sucintamente a seguir.

A primeira iniciativa foi a criagdo da Campanha de Merenda Escolar (CME) vinculada
ao Ministério da Educagdo, em 31 de margo de 1955, por meio do Decreto n® 37.106. Logo
em 1956, passou a se apresentada como Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME),
visando promover o atendimento em ambito nacional. J& no periodo de 1965, este nome foi
alterado para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, segundo Triches e Grisa (2015),
se instituiu articulando-se as organizages internacionais de ajuda alimentar, criadas depois da
Il Guerra Mundial, dentre as quais tém-se: o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID), o Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e a Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO).

Direcionado para gestantes, nutrizes e criancas de até sete anos da populacao de baixa
renda e os estudantes de idade de sete a quatorze anos, como publico beneficiario; apresentou-
se no periodo de 1973 e 1974, a criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(PRONAN), operacionalizado em primeira fase. Ja sua segunda fase, aconteceu entre 1976 e

1979, em que a alimentacéo escolar comegou a ser financiada com recursos do Ministério da

12 Atual Instituto Josué de Castro da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Educacdo (MEC), abrangendo outros programas, além da alimentacdo escolar (AVILA;
CALDAS; ASSAD, 2013).

Somente no ano de 1979, o Programa se designa como Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE). Para Triches (2015), deixa de ser carater essencialmente
assistencialista, para ser um Programa efetivo e permanente através da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, tornando a alimentagéo dos estudantes de ensino fundamental
um direito e dever do Estado.

Saraiva et al (2013) complementa que toda a gestdo da alimentacao escolar ocorria de
forma centralizada (1955-1993), em que o0s carddpios eram organizados pelo 6rgao
gerenciador (Ministério da Educacdo) e as aquisi¢fes dos produtos aconteciam via processo
licitatdrio, para assim distribuirem por todo pais.

Triches (2015) explica que esta forma centralizada gerava varios problemas, como 0s
alimentos oferecidos ndo adequados aos habitos dos alunos de determinadas regides, em
virtude de os cardapios serem padronizados e, ainda, em muitos casos, ao chegar aos destinos
desejados, esses alimentos estavam vencidos e improprios para 0 consumo.

Dessa forma, significava um aumento maior de desperdicios de recursos, além dos
proprios alimentos. Em contraposicdo a descentralizacdo, havia a pressdo da induastria
alimenticia de produtos industrializados junto ao governo Federal, para ndo perder o
monopolio no mercado (AVILA; CALDAS; ASSAD, 2013).

Assim, por meio da Lei 8.913/94, aconteceu a descentralizacdo do PNAE, em que a
transferéncia de recursos do governo Federal para os governos municipais ficou condicionada
a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), com a finalidade de fiscalizar o
Poder Executivo, controlar a aplicagédo dos recursos financeiros e acompanhar a elaboragao
dos cardapios (AVILA; CALDAS; ASSAD, 2013). Neste sentido, a descentralizacdo se deu
em trés niveis: estadualizacdo, municipalizacio e a escolarizacdo. Porquanto, a

descentralizacdo, possibilitou alguns beneficios como a

[...] racionalizacéo da logistica e dos custos de distribuicdo dos produtos, promocao
do desenvolvimento local (inser¢do da pequena empresa, do comercio local, do
pequeno produtor agricola e da pecuéria local), elaboracéo de carddpios compativeis
com os habitos alimentares das comunidades e diversificacdo de suas preparacoes,

maior participagio da sociedade civil (CAE), entre outras vantagens (TRICHES,
2015, p. 60-61).

Em outras palavras, a partir da realidade de cada regido, foi possivel promover um
cardapio mais adequado aos habitos alimentares locais, segundo a diversidade culinaria de

cada regido. Tais questdes reduziram os desperdicios de recursos. Além disso, através do



75

CAE houve a maior participacdo da sociedade civil no acompanhamento ao Programa. E, de
forma timida, houve a insercdo de agricultores locais na comercializacdo de seus produtos,
através da concorréncia nos processos licitatérios do PNAE.

No entanto, para Triches e Grisa (2015) ndo houve concretamente a insercdo dos
pequenos produtores no que tange a proposta de seguranca alimentar e desenvolvimento
sustentavel, no sentido adquirir produtos locais. Ou seja, para 0s autores, permanecia
impraticavel a intencdo de adquirir produtos locais de pequenos produtores.

Em outra perspectiva, houve uma importante conquista para o PNAE, no ano de 2006,
referente a exigéncia de uma equipe técnica profissional que teve como finalidade garantir a
qualidade e melhoria no cardapio em todas as Entidades Executadoras, incluindo assim, a
presenca do nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programa. Neste mesmo ano,
ocorreu a parceria do FNDE com as Instituicdes Federais de Ensino Superior, colaborando
com a instituicio dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar
(CECANES), que sdo unidades de apoio e referéncia para o desenvolvimento de acOes e
projetos em atendimento as demandas e necessidades do Programa. Para a execuc¢do, foram
formadas equipes nas atividades de pesquisa, extensao e ensino. Destaca-se aqui, capacitacoes
dos atores sociais envolvidos no Programa (FNDE, s/d).

Finalmente, no ano de 2009, é promulgada a Lei n® 11.947, através da Resolucdo n°
38/2009 (revista pela Resolugdo n° 16/2013), realizando varias transformagfes nos principios
e regulamentos das aquisi¢des publicas, inspiradas pelos regulamentos do PAA, por exemplo,
a dispensa do processo licitatorio. Na concepcdo de Triches (2015), este Programa é
considerado um marco nas politicas pablicas de seguranca alimentar, de forma que
efetivamente de agora em diante apoia 0 desenvolvimento sustentavel na abertura da
possibilidade de mercados direcionados preferencialmente a aquisicdo de produtos da

agricultura familiar e camponesa, conforme o art. 14 da Lei supracitada.

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2018, p.
06).

Desse modo, o0 PNAE contribui para impulsionar a valorizacéo da identidade, diminuir
a pobreza e a inseguranca alimentar no campo. Ao mesmo tempo, incentiva a organizacgao e
producdo diversificada, fortalecendo o comércio local, na ampliacdo da oferta de alimentos de

qualidade e a valorizacao da producdo familiar. Assim, para as familias camponesas, significa
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um canal importante de comercializacdo e geracdo de renda constante, estimulando o trabalho
autogestionario, uma vez que prioriza grupos formais, como cooperativas e associa¢@es, bem
como, permite a inclusdo produtiva e a geracdo de emprego no meio rural.

Em um estudo realizado nos municipios do estado do Maranhdo, Carvalho (2017)
pode constatar a melhoria no rendimento e na frequéncia escolar dos alunos de idade de 01
(um) a 14 (catorze) anos, além da diminuicdo de doencas causas por desnutricdo,
evidenciando a relevancia que este Programa tem para a educacdo brasileira e o
desenvolvimento rural. Porém, as mudancas recentes nos cenarios politico e econémico,
apresentam para os sujeitos da agricultura familiar camponesa relativas incertezas no acesso
as politicas publicas para o fortalecimento do desenvolvimento rural. Cabera ao proximo item

abordar tal assunto.

3.1.4 Mudancas recentes no processo de desenvolvimento das politicas publicas para a

comercializacdo da agricultura familiar camponesa na década de 2010

Mesmo diante das conquistas historicas obtidas com o PAA e PNAE, sendo este
altimo uma politica de Estado garantida na Constituicdo Federal, a partir de 2016, o Brasil
passa por um conjunto de mudangas politicas e institucionais na esfera das politicas publicas
de desenvolvimento rural (GRISA, 2017). Assim, observa-se um cenario de incertezas no
desenvolvimento das acbes de incentivo a comercializacdo e ao fortalecimento da agricultura

familiar camponesa no pais. Franca (2016) resume este contexto,

[...] Em suma: essa “redugdo neoliberal do Estado de direito” tem a ver com a luta de
classes e com “cortes de gastos” guiados por um programa de austeridade que, em
dltima instancia, objetiva promover as condi¢des institucionais ideais a reprodugio
do capital e a manutencdo do poder (FRANCA, 2016, p. 345).

Em outras palavras, as medidas defendidas pela politica neoliberal buscam o Estado
minimo de direito, em que é preciso reduzir os direitos sociais como saude, moradia,
educacdo e infraestrutura, para manter a maquina funcionando e a reprodugdo do capital.
Grisa (2017b) explica que o Governo Michel Temer retoma na sua agenda politica as ideias
neoliberais no pais.

Em Franga (2016), observa-se que tais medidas tendem a se consolidar na sociedade,
uma vez que a hegemonia midiatica favorece o senso-comum para justificar e naturalizar o

ajuste fiscal como a Unica saida para a crise em detrimento a austeridade.



77

Dentre as mudancas, destaca-se a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), enfraguecendo uma politica estratégica de desenvolvimento rural e de combate a
pobreza rural e, a0 mesmo tempo, reduz a importancia politica e institucional da agricultura
familiar (GRISA, 2017; 2017b). Resulta-se na criagdo da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD), vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que tende a ser um 6rgdo de maior controle do governo, com pouca autonomia
para suas decisfes. Assim, varias foram as alteracGes no desenvolvimento das a¢cdes do MDA,
como a perca do Departamento de Geracdo de Renda e Agregacdo de Valor™®, considerado
fundamental na instituicdo e implementacdo do PAA, criagdo e implantacdo das compras da
agricultura familiar na alimentacdo escolar. Para Fernandes et al (2017) tal altitude demostra o
posicionamento de Michel Temer na escolha da producéo de alimentos em grande escala, ou
seja, 0 agronegacio.

Para efeito de ilustracdo, apresenta-se a tabela 1, acerca dos recursos destinados ao
PAA em nivel nacional, nos anos 2011 a 2016, em que evidenciam o decréscimo do numero

de agricultores fornecedores, assim como do montante de recursos.

Tabela 1 - Recursos totais destinados ao PAA - Brasil

N° de agricultores
Ano fornecedores Recursos (R$)
2011 160.011 667.325.490,16
2012 185.979 839.217.997,38
2013 96.912 443.185.235,52
2014 113.727 583.838.845,63
2015 95.871 555.429.848,06
2016 76.896 417.407.933,74

Fonte: PAA Data, dados sistematizados pela autora.

Outra questdo que trouxe prejuizos para as politicas de compras institucionais ocorreu
em 2016 por meio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apontou possiveis
irregularidades entre os ocupantes de lotes nos assentamentos rurais, paralisando todos os
processos com relacdo aos beneficiarios da reforma agréria por cerca de 120 dias (COSME,
2015). Por conseguinte, 0 TCU determinou a suspensdo de selecdo de novos beneficiarios,

assim como o bloqueio ao acesso as politicas publicas originarias do programa de reforma

13 Este departamento também foi responséavel pela criacdo do Selo da Agricultura Familiar, organizacio da Feira
Nacional da Agricultura Familiar, contribui na valorizacdo da biodiversidade dos produtos, construindo politica
de agroecologia e producdo orgénica. Ademais, realizou outras iniciativas voltadas aos produtores e ao
fortalecimento das cadeias de produgéo.

14 Dados preliminares, sujeitos a alteragao.



78

agraria para aqueles suspeitos de irregularidades (BRASIL, 2017b). Assim, o0 PNAE e o PAA
tiveram seu repasse de recursos paralisados, o que gerou dificuldades no desenvolvimento,
planejamento e execucdo deste Programa (CNTE, 2017).

Segundo nota do INCRA™, a maioria das discrepancias apontadas se justifica pelo
cruzamento de dados nédo atualizados que geraram resultados incompativeis com a politica de
reforma agréaria. A enorme parte dos casos ocorreu depois de obtencdo do beneficio do
Programa, onde as familias assentadas de reforma agraria adquiriram cargos publicos e/ou
bens, ndo havendo irregularidades, mas desenvolvimento social econémico por parte das
familias no meio rural.

Paralela a tal situacdo, foi promulgada a Medida Proviséria n® 759 de 22 de dezembro
de 2016, onde passa existir editais municipais voltados ao cadastro via internet de familias
que desejam adquirir terras. Grisa (2017b) entende que esse processo de mudangas nas
politicas de reforma agraria e regularizacdo fundiaria representa ceder novas areas a
disposicdo do mercado e da iniciativa privada, bem como minimizam a criacdo de
assentamentos de reforma agraria e o papel dos movimentos sociais.

Cabe apontar a Emenda Constitucional n® 95/12/2016, que prevé o congelamento dos
gastos publicos em até 20 anos, o que denota a retirada de direitos sociais em areas como
salde, educacdo, previdéncia social etc., além da reducdo das politicas publicas ligadas a
agricultura familiar e camponesa. Em sintese, essas medidas afetaram a sociedade brasileira
como um todo.

Ressalta-se também o cancelamento do Edital de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) Mais Gestdo que beneficiaria mais de 930 cooperativas e associacOes rurais, e
que tinha como objetivo a melhoria na gestdo e abertura de mercados institucionais e
privados, gerando renda e trabalho para as familias camponesas (CNTE, 2017; GRISA,
2017b).

Diante do quadro exposto, sera apresentada a seguir a particularidade do estado
Maranhdo, conhecido nacionalmente pelos altos indices de pobreza; refletir-se-4 sobre os
impactos das politicas publicas desenvolvidas neste periodo de austeridade que o pais se
subjuga, expondo outra perspectiva para o combate a pobreza, com foco no fortalecimento da

agricultura familiar camponesa.

15 Disponivel em http://www.incra.gov.br/noticias/nota-oficial-incra-acordao-tcu.
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3.1.5 Politicas publicas para o fortalecimento da Agricultura familiar camponesa no Maranhdo

O Maranhdo tem sido notado ao longo do seu processo historico pelo acimulo dos
piores indicadores sociais e econdmicos do Brasil, reflexo da auséncia de politicas publicas e
investimentos para a populagdo mais pobre da regido, especialmente para a populagéo rural.
Possui uma das maiores concentragdes fundiéria do pais, ilustrado pelo indice de Gini'® de
0,506, segundo a Pnad (2015); é também dono de inUmeras riquezas naturais e bacias
hidrogréficas, o que contribui para reducdo dos impactos da seca, muito presente na regido do
Sertdo Nordestino do pais. Ocupa atualmente o 13° PIB do pais, segundo dados do IBGE
(2015), ou seja, € um estado rico economicamente, o que significaria em tese, que 0s
investimentos poderiam caminhar proporcionalmente para a melhoria na qualidade de vida do
povo maranhense.

Burnett (2014), em seu estudo sobre as politicas publicas de desenvolvimento no
Maranhdo constatou que no periodo de 2006 a 2010, a partir da finalidade de expansao aos
investimentos em infraestruturas, dentre os setores: agropecuario, industria e servicos, este
altimo, abrangeu mais de 60% do total. Isso quer dizer, que a maior parte dos investimentos
sdo direcionados ao setor de servicos, o que tende a gerar fragilidade na economia
maranhense, sobretudo em um estado com grande potencial agropecuario e industrial.

Na concepcdo do autor, tais dados correspondem a incapacidade estadual de contribuir
para acumulacéo e reproducéo do capital, na perspectiva de garantir trabalho e renda a regiao.
Assim, a economia local centraliza-se no comércio e em grande parte nas finangas publicas,
sem gerar resultados na criagdo de cadeias de producdo locais (BURNETT, 2014). Tais
questdes, afirmam as contradicdes geradas pela ideia de desenvolvimento a partir do macro,
desconsiderando investimentos em pequenos empreendimentos urbanos e rurais, aqui, em
especial, agricultura familiar camponesa.

Desse modo, o “desenvolvimento” e o atraso compdem a realidade histérica
maranhense, marcada pela falta de incentivos para a melhoria de vida do povo mais carente,

em contrapeso, altos investimentos nas grandes empresas e projetos. Ou seja, a proposta de

'8 ndice de Gini é a medida usada para determinar o grau de desigualdade da distribuicdo de recursos como a
terra e a renda. A sua variagdo € de um minimo de zero e no maximo de um, em que zero representa a auséncia
de desigualdade e um, o grau maximo de desigualdade.
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modernizagdo conservadora ndo foi capaz de atender & demanda minima de vida digna da
maior parte dos moradores do estado.

No que se refere ao meio rural no estado do Maranhdo, a proposta de modernizacdo da
agricultura foi defendida pelo governo estadual de José Sarney em 1966, por meio da
promulgacdo da Lei de Terras em 1969, que incentivou a venda de terras a grupos
empresariais a precos irrisorios, gerando uma série de transformac@es sociais no campo, o que
contribuiu de forma determinante para 0 aumento da concentracdo agraria e
consequentemente dos conflitos no campo.

Ademais, foi criada a Companhia Maranhense de Colonizagdo (COMARCO), no ano
de 1971, com o objetivo de garantir uma “ocupacgéo racional e ordenada de terras livres”,
assim, modernizado o setor primario, 0s empresarios agricolas tiveram acesso a
financiamentos por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). As grandes empresas
vinculadas a corporacGes nacionais e estrangeiras, que se instalaram no estado, foram
incentivadas por meio de considerdveis incentivos fiscais cedidos pelo governo,
principalmente o estadual (AZAR, 2005).

Observa-se, contudo, a contribuicdo negativa para reducdo das disparidades sociais e
econdmicas da regido, pois os projetos de colonizagdo maranhense ndo beneficiaram nem
resolveram as condi¢Oes de exploragdo e miséria em que se encontrava a populacdo; bem pelo
contrario, aumentou a desigualdade social e os conflitos de terra no campo (SOUSA et al,
2015).

Importante enfatizar que esse Estado foi governado desde 1966, continuamente, pelo
grupo da familia Sarney, correspondendo a quase meio século de oligarquia. Nao obstante,
esta oligarquia sofreu apenas duas “derrotas”. A primeira aconteceu em 2006, protagonizada
pelo Governador Jackson Lago, do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) que apés, quase
trés anos de mandato, teve sua candidatura cassada, acusado de abuso do poder econdmico
durante o processo de campanha eleitoral para governo em 2006, logo, Roseana Sarney -
Partido da Frente Liberal (PFL) retornou ao Governo. A segunda derrota foi na Gltima eleicéo
de 2014, para o atual Governador Flavio Dino, do Partido Comunista do Brasil (PC do B),

liderado por uma ampla forca popular e a formacéo de alianca entre vérios partidos®’, chegou

7 Dentre os quais citam-se: Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Popular Socialista (PPS), Partido
Republicano de Ordem Social (PROS), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social Democratico
Brasileiro (PSDB), Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e Solidariedade.
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ao governo. A sua vitoria se deu com apresentacao de politicas publicas que aglutinavam uma
série de mudancas, em atendimento as reivindicacGes de movimentos sociais e sindicais.

Essas propostas transformaram-se no Plano de A¢des “Mais IDH”, através do Decreto
n°® 30.612, de 02 de janeiro de 2015, conforme jA mencionado, em que priorizaram 30
municipios maranhenses com os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), dentre os quais, estd 0 municipio que é objeto de estudo desta pesquisa. O Plano
Mais IDH apresentou trés eixos centrais: saude, renda e educacdo, além da composicdo do
eixo gestdo e participacao popular, a partir de estratégias de sistematizacdo, acompanhamento
e participacao social (IMESC, 2015).

Tais agdes tendem a gerar uma ruptura da “cultura do siléncio”, marcada pelo intenso
controle politico e social, pois 0 coronelismo ainda se encontra presente no interior e no meio
rural do estado do Maranhdo. O incentivo a participacdo popular, através de propostas de
acOes coletivas, busca repensar a forma de levar as atividades aos municipios, no intuito de
que a comunidade se faca presente e ativa no processo. No que se refere a articulagdo com a
gestdo municipal, tem como elemento fundamental a formulacdo da estratégia e que as acdes
continuem, de forma independente do governo estadual. Ha ainda a busca pela regionalizacéo,
em que cada municipio tenha uma estrutura e dinamica diferenciada.

Assim, foi criado o Comité Gestor do Plano de Acdes “Mais IDH”, presidido pelo
Governador e formado por varios 6rgdos do Estado®®, tendo como objetivo primordial
promover a superagdo da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio rural e urbano,
através de estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel (MARANHAO, 2015). Souza
et al (2015) elaboraram uma sintese das ac@es iniciais, conforme apresentado no Quadro 1,

abaixo.

8330 estes: Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular, Secretaria de Estado de
Articulacdo Politica e Assuntos Federativos, Secretaria de Estado de Educacdo, Secretaria de Estado da Saulde,
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Estado de Igualdade Racial, Secretaria de Estado
de Trabalho e Economia Solidaria, Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo, Instituto Maranhense de
Estudos Socioecondmicos e Cartograficos.
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Quadro 1 - As agdes iniciais do Mais IDH — por Dimensdes e Secretarias

SAUDE EDUCACAO RENDA GESTAO E
PARTICIPACAO
SOCIAL
Forca  Estadual de | Programa Escola Digna | Mais Bolsa Familia- | Mutirdo  MAIS  IDH
Saude (SES) (SEDUC) Escola (SEDES) (SEDIHPOP)
Agua Para  Todos | Campanha de | Assisténcia Técnica e | Elaboracéo de
(SEDES e CAEMA) Alfabetizacdo (SEDUC) | Extensdo Rural (ATER) | Diagnosticos, do Atlas e
(SAF) do Banco de dados do
Plano (IMESC)
Maranhdo Produtivo | Bibliotecas Rurais | Feiras da Agricultura | Sistema de
(SAF) “Arca  das  Letras” | Familiar Monitoramento e
(SAF) (SETRES/SAF/SEDES) | Avaliacdo e Seminario de
Desenvolvimento
Regional e Planejamento
Territorial (IMESC)
Cozinha-Escola Comunitéaria (SEDES) Regularizacdo do Agricultor Familiar (Fundiaria e de
Crédito) (SAF)
Minha Casa, Meu Maranhdo (SEDES)

Fonte: Souza et al., 2015.

Para o atendimento aos municipios selecionados, foram realizados dois diagnosticos:
um preliminar e outro avancado, por meio do Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC). Através desse estudo constatou-se que 0S
municipios selecionados, quase em sua maioria desenvolvem a producdo agricola baseada na
agricultura familiar, observando também a predominéncia de baixa produtividade, casos
ligados a desnutri¢do alimentar e a dependéncia de programas sociais.

Portanto, os resultados fazem parte da realidade da comunidade pesquisada nesta
dissertacdo de Mestrado, localizada no municipio de Governador Newton Bello que, segundo
dados do IMESC (2016), possui apenas 33 registros de emprego formal, distribuidos na
agricultura (29) e servicos de transporte (04), representando 81,82% de empregos voltados
para agricultura. Isso representa que apenas 0,9% da populacéo total da regido se encontra no
mercado formal de trabalho.

Em suma, o Plano Mais IDH, possibilitara “o acesso a assisténcia técnica, ao crédito
direcionado e a comercializacdo, com destaque para as compras institucionais de alimentos
(PAA e PNAE), contribuira, a um s6 tempo, para o incremento da producdo, 0 acesso a
seguranca alimentar e a geragao de empregos e renda” (IMESC, 2015, p. 85).

No que se refere as politicas publicas relacionadas ao fortalecimento da agricultura
familiar, foram uma série de ac¢Ges para os diferentes sujeitos sociais, conforme apresentado

no gquadro abaixo:
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Quadro 2 - Principais politicas publicas no Maranhao na area da agricultura familiar relacionadas a
comercializagdo. Governo Flavio Dino (2015-2018)

POLITICA PUBLICA

QUEM ACESSA

OBJETIVOS

Programa de
Alimentos -
prefeituras)

Aquisicdo de
PAA (SAF e

Agricultores  familiares,
segundo a Lei n° 11.326 de
julho de 2006.

A modalidade Doacdo Simultanea é
destinada as pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional.

Programa Mais Produgdo
Sistema Estadual de Producdo e
Abastecimento (SEPAB)™,

Agricultura Familiar,
povos e comunidades
tradicionais e assentados
da reforma agraria,
associacoes e/ou
cooperativas proprietarias
de agroindustrias
familiares.

Investimento nas atividades
agropecuarias, beneficiamento ou
industrializacdo e comercializacao.

Projeto Mais Feiras

SAF em  parcerias com
prefeituras, sindicatos,
associacdes, cooperativas, clubes
de mées, grupos informais,
ONG’s, entre outras, ligadas as
atividades agropecuérias.

Agricultores familiares e as
regionais de abrangéncia
da AGERP, sobretudo os
30 municipios do Mais
IDH.

A instalacdo e modernizagdo das
Feiras, reorientando as acBes de
venda dos produtos para a préatica
precos justos, com produtos livres
de agrotdxicos e apontando para a
autonomia e independéncia dessas
familias e suas organiza¢Ges nos
processos de comercializagdo.

Feira de Agricultura Familiar e
Agrotecnologia do Maranhéo
(AGRITEC), executada pela
SAF-MA em parceria com a
EMBRAPA, SEBRAE,
Movimentos Sociais, Prefeituras
municipais, instituicbes publicas
e privadas ligadas as atividades
agropecuarias.

Agricultores  familiares,
segunda a Lei n° 11.326 de
julho de 2006.

Realizacdo de oficinas, mesas
redondas, palestras, minicursos,
exposicOes em estandes, feiras da
agricultura  familiar e vitrines
tecnoldgicas; permitindo
capacitacdo  profissional, maior

conhecimento tecnoldgico e trocas
de experiéncias.

Fonte: Autora (2018).

Embora haja uma série de mudancgas no orcamento do governo federal, 0 que gerou

cortes, sobretudo, nas politicas de créditos e comercializacdo institucional, como o PAA, o

Maranhdo esta na contramé&o desta realidade, pois tem avancado nos incentivos as agdes para

o desenvolvimento rural nos municipios com 0s menores indicadores sociais, 0 que tem

fortalecido a agricultura familiar camponesa, buscando eliminar a imagem de estado da

pobreza e das péssimas condi¢des de vida, veja a tabela 2 a seguir.

9 Decreto n° 30.851, de 11 de junho de 2015, que é composto pela SAGRIMA, SAF, AGERP, ITERMA,
SEPAQ, SEDES, SEINC, SETRES e IMESC.
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Tabela 2 - Recursos destinados ao PAA - Maranhdo
N° de Agricultores

Ano Fornecedores Recursos (R$)
2011 4.812 20.424.373,75
2012 8.741 35.216.554,31
2013 2.988 11.590.091,39
2014 2.294 7.597.622,15

2015%° 3.324 14.960.048,28

Fonte: PAA Data, dados sistematizados pela autora.

No que se refere aos recursos destinados ao PNAE oriundos da agricultura familiar no
estado do Maranh&o?!, a tabela 3 constatou que houve uma melhoria significativa na aquisicio
de alimentos oriundos da agricultura familiar, embora néo se tenha atingido de modo geral a
meta de 30% prevista em Lei. Pode-se dizer que, diante das politicas publicas implantadas no
estado para o incentivo e fortalecimento agricultura familiar, os nUmeros demonstram que esta

havendo uma expressiva melhora.

Tabela 3 - Valores repassados para o estado do Maranhao através do PNAE

Valores Valores de aquisi¢do
Ano transferidos da agricultura %
(R9) familiar (R$)
2011 123.382.842,00 |6.362.493,33 5%
2012 138.785.064,00 |9.184.646,18 7%
2013 172.812.256,00 |28.498.424,43 16%
2014 173.708.925,80 | 30.780.690,01 18%
2015 191.255.200,40 |40.079.383,58 21%
2016 181.388.523,57 |43.939.536,63 24%

Fonte: FNDE, dados sistematizados pela autora.

No entanto, ndo se pode assegurar que tais a¢Oes resultardo na diminui¢do da pobreza
no Estado, em virtude do curto periodo de execucdo, mas ja se observa que tém provocado um
movimento amplo de maiores oportunidades para a classe menos favorecidas, sobretudo, do
meio rural. A partir do eixo, gestdo e participacdo popular, o0 Governo tem tentado garantir
uma gestdo participativa, buscando desenvolver tecnologias sociais, 0 que em tese tem
tentado minimizar possiveis gargalos nos processos ¢ agdes do Programa de Agdes “Mais
IDH”.

Desse modo, essas politicas publicas, apresentam-se ainda como um ensaio. Todavia,
pode-se indicar elevado potencial para bons resultados, mesmo com fragilidades e limitacGes

nos processos, principalmente no requisito de participacdo popular, pois significaria a

20 Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.
2L Em razéo do acesso ao PNAE ser recente por parte das familias associadas, optou-se de apresentar os dados
gerais do estado.
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desconstrucdo de uma cultura impregnada ha meio século, da subordinacdo e coronelismo.
Assim, a perspectiva de mudanca e transformacao, através de um novo governo, pode ndo ser
o rompimento com as velhas formas de politicas presente no interior e no meio rural.

Portanto, cabe aos governadores tanto da esfera estadual, quanto municipal trabalhar
com seriedade e transparéncia na execugdo dos trabalhos, tendo como objetivo principal,
mudar as estatisticas do Maranhdo, diminuir as desigualdades sociais, € que as riquezas
naturais sejam proporcionais a melhoria nas condi¢des de vida do povo maranhense. Assim,
alcancando o desenvolvimento local necessario para garantir melhor dindmica econémica e
produtiva do estado, sobretudo, dos municipios que se encontram com maiores niveis de

pobreza, a exemplo do municipio em pesquisa.
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4. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos aplicados na pesquisa.
Delimitam-se as fases da pesquisa-a¢do, demarcando as técnicas e instrumentos de coleta de
dados em cada fase, além da definicdo quanto ao tratamento da analise dos dados.

4.1 Instrumentos metodologicos da pesquisa

O presente trabalho teve como abordagem o materialismo histérico dialético, que
implica na compreensdo do contexto historico, interpretando sua estrutura e dindmica dos
diferentes tempos, para assim compreender a realidade empirica.

Dessa forma, o instrumento metodoldgico foi desenvolvido a partir da pesquisa-acao,
apontada como estratégia metodoldgica utilizada para incentivar a participacdo dos
camponeses nos processos de planejamento e desenvolvimento local e regional. Sua origem
no Brasil esta vinculada a proposta de trabalho de educacdo de adultos organizada por Paulo
Freire, no conceito de educacdo libertadora, tendo o socidlogo brasileiro Jodo Bosco Pinto
como um dos precursores desta metodologia em comunidades rurais (BALDISSERA, 2001;
PINTO, 2014).

Thiollent (2011, p. 20), um dos principais autores sobre este tema, conceitua a
pesquisa-acdo como “um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e
no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da situagdo ou do problema estéo
envolvidos de modo cooperativo e participativo”.

No percurso desta dissertacdo, inicialmente utilizou-se a pesquisa exploratoria,
buscando identificar os principais problemas e necessidades dos sujeitos envolvidos, tendo
como procedimento técnico a pesquisa bibliogréafica, documental e de campo. Em seguida, 0s
principais instrumentos utilizados foram: reunides, entrevistas, aplicagdo de questionarios e
ferramentas participativas de coletas de dados servindo de subsidios para a construcdo do
Plano de Comercializacdo do empreendimento. Ademais, tais mecanismos permitiram
conhecer a realidade concreta do grupo em estudo.

Desse modo, a pesquisa exploratoria visou levantar e analisar os fatores que
influenciam a formagdo da cultura organizacional autogestionaria no processo de

comercializacdo, assim como, buscou conhecer as raz6es e as opinides das familias associadas
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no que tange aos entraves no desenvolvimento do trabalho associativo e estratégias de
comercializacdo vidveis ao empreendimento.

Portanto, pode-se dizer que a pesquisa-acao se caracteriza, conforme mencionado por
Pinto (2014), por um carater inovador, em virtude do conhecimento cientifico produzido na
propria acdo, contribuindo para seu desenvolvimento. Assim, o envolvimento compartilhado
de pesquisados e pesquisadores para identificacdo dos gargalos permitiu uma relagdo mais
contundente entre a teoria e a préatica, na troca de conhecimentos e habilidades entre os

sujeitos. A seguir serdo abordados os caminhos metodol6gicos da pesquisa-agéo.

4.2 Caminhos da pesquisa-acao

Segundo Santos, Costa e Trevisan (2004, p. 3-4) “a pesquisa-a¢do surgiu como critica
as formas tradicionais de pesquisas, na qual predominava a neutralidade e a objetividade,
como também o distanciamento do sujeito com o objeto”.

Para Pinto (2014), esta concepcdo de neutralidade, é complexa, em razdo do sujeito
pesquisador ser também parte do objeto pesquisado. Logo, o investigador é produto histérico,
que participa junto com o objeto em estudo, tanto de uma cultura e uma linguagem, quanto de
uma posicdo objetiva de classe. Em outras palavras, o pesquisador se insere no meio,
motivado por interesses pessoais e profissionais, um alinhando ao outro, toda e qualquer
decisdo ali empenhada, se fundamenta na sua ideologia, construida a partir de seus valores e
crencas pré-estabelecidas, ndo sendo assim, possivel partir de uma neutralidade.

Portanto, a metodologia de pesquisa-a¢do tem como principal caracteristica a insercéo
do pesquisador no meio, gerando um processo de conhecimento coletivo. Nesta perspectiva
de transformacdo social, busca fazer com que, ap6s o seu desenvolvimento e execucdo,
promova mudancas nos sujeitos da pesquisa, minimizando possiveis desigualdades sociais
entre pesquisador e pesquisados (SANTOS; COSTA; TREVISAN, 2004).

Assim, buscando alcancar tal objetivo foi necessario trilhar um caminho para o
desenvolvimento da pesquisa-acdo, constituido de quatro fases: (1) A Pesquisa Exploratéria
identifica os problemas, os sujeitos, as possibilidades e capacidades de acdo, através de um
diagnostico interativo; (2) A Fase Principal utiliza instrumentos de coleta de dados para
andlise da situacdo em estudo, em que serdo debatidos e compreendidos pelos participantes;
(3) A Acdo apresenta resultados, define os objetivos viaveis atraves de acBGes concretas e

proposicdes combinadas entre as partes; e (4) na Avaliacdo, cabe observar, redirecionar e
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resgatar o conhecimento produzido ao longo do processo. Ressalta-se ainda, que a pesquisa
ndo segue uma sequencia cronoldgica, ha entre as trés Ultimas uma interacdo, em que
desenvolvem ao mesmo tempo, pesquisa e acdo (THIOLLENT, 2011; BETANHO, 2008;
DIONNE, 2007). Neste entendimento, ndo se tem uma estrutura linear, contando com certa
flexibilidade nos percursos da aplicacdo da pesquisa, 0 préximo tema ird detalhar as quatro

fases desenvolvidas nesta dissertacéo.

4.2.1 Pesquisa Exploratéria

A pesquisa exploratoria iniciou-se a partir do primeiro contato entre a pesquisadora e
0s sujeitos da pesquisa, que aconteceu no Assentamento Vila Santa Ldcia, no dia 31 de margo
de 2017, por meio do desenvolvimento do diagnostico participativo, e estavam presentes a
diretoria e o conselho fiscal da Associa¢do Unidos Venceremos, num total de 12 participantes.
Este diagnostico teve como objetivo apresentar a proposta do projeto de pesquisa, que
inicialmente seria os processos de trabalho para autogestdo. Na ocasido, 0s associados
apresentaram outra demanda, as dificuldades no escoamento da producdo. Assim, mudou-se a
pesquisa para atender a necessidade e demanda dos sujeitos pesquisados.

Este procedimento inicial reafirma o efetivo desenvolvimento da pesquisa-acao,

conforme Thiollent e Silva (2007, p. 96) expressam.

O projeto de pesquisa-a¢do ndo imp&e uma acéo transformadora aos grupos de modo
predefinido. A acdo ocorre somente se for do interesse dos grupos e concretamente
elaborada e praticada por eles. O papel dos pesquisadores ¢ modesto: apenas
acompanhar, estimular certos aspectos da mudanga decidida pelos grupos
interessados. Se esses grupos ndo estiveram em condi¢cdo de desencadear as agdes,
0s pesquisadores ndo podem substitui-los; s6 procurardo entender por que tal
situacdo ocorre. De modo geral, deve-se abandonar a idéia de mudar unilateralmente
0s comportamentos dos outros. S&o 0s préprios atores que decidem se querem ou
ndao mudar.

De fato, este é o papel do pesquisador que se prople a realizar uma pesquisa se
utilizando da metodologia da pesquisa-acdo, ndo se deve impor nenhum conceito ou ideia
preestabelecida. Os sujeitos tém suas crencas, valores e culturas tradicionais e cabe a
pesquisadora respeitar seu modo de vida e acompanhar as decisdes combinadas no grupo.

Pinto (2014) complementa esta concepcdo na qual a pesquisa-acdo procura

desenvolver “uma metodologia que implique uma visdo da realidade social como dindmica,

mutante, historica e relacional e que una o conhecimento e a acdo” (PINTO, 2014, p. 95).
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Nesta fase, foi necessario realizar uma revisao bibliografica dos assuntos centrais da
pesquisa, dentre os quais: autogestdo, cooperativismo, MST e a experiéncia de cooperacao
agricola no Brasil, cultura organizacional, politicas publicas e as politicas publicas de compra
institucional de alimentos (PAA e PNAE). Ja na pesquisa documental foi possivel analisar
registros de atas e do estatuto do empreendimento, para o0 melhor entendimento das normas e
objetivos da entidade em investigacdo, bem como, realizou-se a sistematizagdo de dados do
PAA e PNAE, por meio das informaces extraidas do PAA DATA? e de relatdrios
disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
respectivamente. Tais fatos permitiram analisar a disponibilidade de recursos no periodo de
2011 a 2016, sendo este ultimo ano, com dados ainda preliminares, sujeitos a alteracao.

Paralelo a isso, a pesquisadora se inseriu voluntariamente durante os meses de agosto
de 2017 a fevereiro de 2018 na Equipe® do Projeto Mais Extensdo da Universidade Estadual
do Maranhdo (PROEXAE/UEMA) intitulado “Experiéncia de producdo e comercializagdo de
hortalicas agroecoldgicas, Assentamento Vila Santa Lucia (Governador Newton Bello -
MA)”. As atividades consistiam em acOes de extensdo rural a partir de principios
metodoldgicos participativos e transversais junto a comunidade, objetivando apoiar as formas
associativas e de cooperacdao para a producdo e comercializacdo de hortalicas, capacitar as
familias nas préaticas agroecoldgicas e potencializar os canais de comercializa¢do existentes
(feiras locais, PAA e PNAE) no assentamento em estudo.

Ainda dentro da pesquisa exploratdria, mas sem a cooperacdo da Equipe Mais
Extensdo, visto que havia finalizado o seu projeto, iniciou-se 0 processo de formagdo com as
familias associadas com foco no desenvolvimento da pesquisa aplicada, tendo como agente
financiador a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
no Maranh&o® (FAPEMA).

Segundo Betanho (2008) a fase da pesquisa de diagndstico do tipo interativo, refere-se
ao processo de aprendizagem dos participantes. Trata-se de reunir as pessoas e as

competéncias que sd8o necessarias para buscar solugdes ou propostas viaveis, em que de

22 0 PAA DATA é uma ferramenta de consulta piblica e foi desenvolvido com o objetivo de apresentar
informagdes sobre o PAA considerando todos os executores do Programa.

% A equipe foi constituida por estudantes de agronomia da UEMA: Marjorie Silva, Jefferson Borralho e Leticia
Silveira, também por um mestrando em Agroecologia da UEMA, Tainan Pereira e o professor coordenador do
Erojeto, Isaac G. Bernat.

*A pesquisadora passou por um processo de selecdo do Edital n°® 45/2017 — Mestrado no Pais, sendo
contemplada com uma bolsa de estudo, compreendendo o periodo de margo de 2018 a agosto de 2018.
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maneira interativa troca informagdes necessarias para melhor conhecimento do problema em
estudo.

Portanto, trata-se de um processo de formacdo que aconteceu em duas etapas, sendo
que a construcédo do plano de ensino contou com momentos de interacdo compartilhada entre
a pesquisadora facilitadora e os dirigentes do empreendimento (Apéndice A). Assim, a
primeira formacgdo, a Oficina sobre Comercializagdo na Agricultura Familiar Camponesa
(Apéndice B), ocorreu nos dias 14 e 15 de abril de 2018, com vinte e seis (26) participantes,
no intuito de contribuir com as familias associadas que acessam o mercado institucional de
alimentos (PAA e PNAE) e buscar outros canais de comercializagdo, no esclarecimento de
duvidas e a importancia da agregacdo de valor aos produtos oferecidos. Além disso, foi
possivel avaliar 0 acesso a esses programas e a realizacdo de um diagnostico da dimenséo

associativa. Assim, as metodologias nesta oficina foram aplicadas conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - Metodologias aplicadas na Oficina sobre Comercializa¢io

Metodologia Periodo Objetivo Recursos Carga Horaria
Linha do tempo | 14/04/2018 | Apresentar fatos historicos | llustragdes fotos, varal, | 3 horas
do PAA e PNAE | manha dessas Politicas Publicas, | tarjetas coloridas, papel
e diagnostico do fazendo um recorte com a | A4 e pincel.
acesso as insercdo da Associacdo neste
politicas processo e verificar 0s
publicas do impactos positivos e
mercado negativos que esses
institucional programas proporcionaram
as familias.
Dinamica do | 14/04/2018 | Conhecer o nivel de | Figuras dos elementos | 5 horas
mercado manhd/tarde | entendimento do grupo sobre | do mercado/papel A4,
os elementos do mercado, | caneta  hidrocor e
construindo  coletivamente | tesoura.
estratégias de
comercializacdo.
Dinamica do | 15/04/2018 | Analisar a formacdo da | Recortes de  papel | 4 horas
Boneco manhd cultura autogestiondria, | cartolina na forma de
através do diagnostico da | partes do corpo, caneta
dimensdo associativa. hidrocor, fita adesiva de
bolinhas em trés cores
diferentes.
Questionarios 15/04/2018 Questionario 2 horas
avaliativos extraclasse semiestruturado

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base nas atividades de pesquisa de campo.

Na questdo avaliativa, os participantes entregaram 0s questionarios avaliativos

(Apéndice C) respondidos, os quais haviam sido entregues no dia anterior, como atividade
extraclasse. Alguns apresentaram suas consideragdes para a turma. Foi perguntado se o curso
acrescentou alguma mudanca significativa para a vida e futuro da associacdo e destacam-se 0s

seguintes depoimentos:
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Foi possivel resgatar os valores da associagdo. (Questionario 01).

Porque discutimos sobre coisas importantes, que podem ajudar a comunidade a
entender melhor sobre a comercializacdo. (Questionario 02).

Pelo fato de haver varias novas formas de vender, tratar seus clientes (...)
(Questionario 03).

Ao final, foi acordado a data da proxima oficina, encerrando as atividades com a
entrega dos certificados para os participantes.

A segunda etapa do processo de formagdo aconteceu com o Curso sobre
Associativismo e cooperativismo (Apéndice D), no dia 03 de junho de 2018, com duracgdo de
08 horas, divididos nos periodos da tarde e noite?. Esse curso teve o propésito de fortalecer
as praticas coletivas, trazendo elementos da cultura organizacional autogestionaria, além de
potencializar os processos de producdo e comercializagdo do empreendimento e contou com a
presenca de dezoito (18) participantes.

Inicialmente, por meio de exposicdo dialogada, discutiu-se o conceito de autogestao e
heterogestdo; a origem e principios do cooperativismo; as diferencas entre associacdo e
cooperativas, as obrigacdes e deveres dos associados; e cooperacdo agricola. A partir da
metodologia de educacdo popular, buscou-se a participagéo e envolvimento de todos e todas
através de exemplos praticos do seu cotidiano e realidade. Para fixacdo e debate dividiram-se
os participantes em dois grupos e houve a leitura do texto “Cooperagdo agricola e principios
da diregdo autogestionaria” (disponivel no Apéndice D), e cada grupo destacou suas
impressfes centrais sobre o texto, sempre dialogando com a vivéncia organizacional no
empreendimento.

Ja no periodo da noite, foi apresentada a ferramenta de gestdo Matriz FOFA também
denominada de analise SWOT, sendo um importante diagndstico organizacional; que tem por
objetivo identificar as Forcas (Strengths), Oportunidades (Opportunities), Fraquezas
(Weaknesses) e Ameacas (Threats) organizacionais através da analise dos ambientes interno e
externo. Utilizou-se um painel exposto no quadro, com cartolinas coloridas para identificacdo
dos elementos, onde o grupo teve oportunidade de aplicar a Matriz FOFA na perspectiva de
obter uma visao geral do empreendimento, fortalecendo a estrutura organizacional e buscando
minimizar possiveis riscos. E, assim, definir melhor suas a¢fes e propostas para a construcéo

do Plano de Comercializacdo, sendo assunto detalhado a seguir.

% A proposta inicial do Curso sobre Associativismo e Cooperativismo seria de dois dias, com duragdo de 16
horas. No entanto, aconteceram imprevistos internos dentro do assentamento que impossibilitaram a realizacéo
do planejamento proposto. Sendo assim, optou-se conjuntamente (pesquisados e pesquisadora) pela duracdo de
08 horas.
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4.2.2 Fase Principal

A pesquisa principal ou aprofundada representa 0 momento de construcdo das
hipoteses de solucbes, bem como, utiliza-se de técnicas de coleta de dados, como
questionarios e entrevistas, enquanto instrumentos auxiliar (THIOLLENT, 2011).

Quanto a coleta de dados, Franco (2005, p. 499) considera que na pesquisa-agdo “o
processo reflexivo de coletar dados, registra-los coletivamente, discuti-los e contextualiza-los,
ja se estd caminhando para a construcdo de saberes e para seu compartilhamento, num
processo Unico, dindmico, transformador dos participantes e das condigdes existenciais”.
Adotou-se, conforme orientacdo de Pinto (2014), a utilizagdo do diario de campo, que serviu
para anotar as informacodes, observacOes e reflexdes para a sistematizacdo da pesquisa de
campo e ainda se recorreu a gravagdes de audio e registros fotograficos.

No trabalho junto & Equipe Mais Extensdo, a pesquisadora péde acompanhar a IlI
Etapa do projeto, compreendendo o periodo de 02 a 11 de agosto de 2017, visto que o projeto
havia iniciado em julho de 2016. Realizou-se na pesquisa de campo a observacéo participante,
no acompanhamento das atividades das familias na horta coletiva, dialogos informais,
participagdo em reunides do Setor de Producdo e Assembleia Geral. Dentre as atividades
realizadas pela Equipe, destacou-se a visita a feira do municipio Governador Newton Bello,
gue aconteceu no dia 05 de agosto de 2017.

Quanto a aplicacdo dos questionarios (Apéndice E), ocorreram nos dias 03 a 05 de
junho de 2018, junto a quarenta e um (41) associados. Os questionarios foram organizados em
dezoito (18) perguntas abertas e fechadas, distribuidos em trés objetivos: perfil das familias
associadas, para identificar suas caracteristicas socioecondmicas; identificacdo da organizacéo
do trabalho associativo; e nivel de organizacdo da producdo e comercializacdo. O universo
desta pesquisa de campo era formado pelos associados e a diretoria, perfazendo um total de
54%° familias associadas. A amostra foi definida pelo critério de intencionalidade
(THIOLLENT, 2011), sob as orientagfes dos dirigentes da Associacao, representando 76% do
universo.

Além disso, optou-se por entrevistas com quatro associados fundadores para melhor

compreender o processo historico do empreendimento, seguindo um roteiro estruturado de

%Embora formalmente o empreendimento estudado possua 40 familias associadas, somam-se também 14
familias agregadas, que em geral sdo filhos ou parentes dos associados, que ndo sdo cadastradas junto ao
ITERMA e nem possuem lotes, mas que sdo reconhecidos enquanto associados.
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perguntas e também com um funcionério da Secretaria Municipal de Agricultura Familiar de
Governador Newton Bello, responsavel pela gestdo das compras institucionais do municipio e
entorno (Apéndice F; G).

Para o planejamento do Plano de Comercializacdo, a pesquisadora convidou alguns
profissionais para compor um grupo de estudo, num total de seis membros, constituindo-se
uma equipe multidisciplinar®’, seguindo a légica da concepcédo de Pinto (2017) para a melhor
implementacdo da pesquisa-acdo. Ainda compuseram a equipe dois associados do
empreendimento. O critério deteve-se pela referéncia e acessibilidade aos canais de
comunicacdo, pois em virtude da distancia geografica, o primeiro momento das discussdes foi

socializado por meios virtuais aos mesmos.

Figura 6 - Grupo de e§tudo para a elaboragdo de um Plano de Comercializacdo da Associacao
!

Fonte: Sousa (2018)

No que tange a constru¢cdo do Plano de Comercializacdo, primeiramente foram
apresentados os resultados da pesquisa a equipe, que dedicou-se aos debates e discusses para
melhor definicdo das solugdes vidveis diante da realidade exposta. Em suma, realizaram-se
dois encontros presenciais para elaboracdo do Plano de Comercializagdo, além de sugestdes e
consideragdes por meio virtuais, utilizando um grupo WhatsApp. O primeiro consistiu na
divulgacdo dos resultados dos dados da pesquisa, no debate e formulacdo de hipoteses. Em
seguida, através de momentos virtuais, foram construidas “chuvas de ideias”, situando alguns
elementos prioritarios. Por conseguinte, no segundo encontro foram definidas as acdes, 0s
sujeitos e atores envolvidos, estabelecendo prazos e formas de acompanhamento e avaliacao.

Desse modo, o processo de desenvolvimento dos estudos consistiu na divulgagéo e
andlise dos dados coletados na pesquisa e atividades de campo; delimitacdo das prioridades e

principais estratégias a empregar; definicdo dos resultados esperados; e construcdo dos

" Equipe composta por Marjorie Silva e Jefferson Borralho (estudantes de Agronomia); Marta Pereira e
Rubenice Rodrigues (graduandas do curso de Servico Social); Katia Gomes (graduada em Ciéncias Agréaria); e
Simone dos Santos Sousa, pesquisadora com formagao na area de Administragao.



94

critérios de avaliacdo da pesquisa-acdo (THIOLLENT, 2011; DIONNE, 2007). As reunides
resultaram no Plano de Comercializacdo, que sera exposto aos dirigentes do empreendimento,
a partir de sua aprovacdo e culminara em um Seminario com as familias associadas,
constituindo em um momento participativo de constru¢cdo e planejamento das agfes da

proposta piloto.

4.2.3 Acéo

A fase de acdo, que diante do cumprimento do prazo desta dissertagdo, ndo foi
possivel executar, constitui 0 momento de execucdo do projeto piloto, j& compactuado pelos
pesquisados e pesquisadores. Assim, 0 que se espera desta fase, € que sejam implantados
mecanismos e estratégias de comercializacdo de forma que possa abranger o mercado
consumidor a partir de outros canais de comercializacdo, além do acesso ao mercado
institucional. Ao mesmo tempo, busca-se que sejam fortalecidos os processos de trabalhos
autogestionarios no interior do empreendimento, reduzindo conflitos e gargalos, e, assim, que
a Associacdo Unidos Venceremos tenha futuramente maior capacidade de resisténcia e

autonomia diante da instabilidade econdmica e politica.

4.2.4 Avaliacao

A fase de avaliacdo trabalha na analise conjunta dos resultados da pesquisa e da agéo,
tendo como objetivo verificar os resultados das acOes realizadas, em que confrontam-se 0s
objetivos propostos na fase principal com as agdes desenvolvidas na terceira fase (agédo). Esse
procedimento permite observar obstaculos, desafios e corrigir erros encontrados na
implementacdo do projeto piloto, servindo de analise e reflexdo para o conjunto dos sujeitos
envolvidos no processo (QUEIROZ et al., 2012). O que se constitui um projeto replicavel
para outros empreendimentos coletivos, sob a perspectiva da tecnologia social.

Queiroz et al (2012) citam alguns instrumentos utilizados para avaliar conjuntamente,
como roteiro direcionado, seminarios, reunides e o método de observacdo. Dentro desta
concepcao, e compreendendo que as fases da pesquisa-acdo ndo seguem um caminho linear,
tem-se realizado reunides, contatos virtuais e visitas de campo para o acompanhamento e

avaliacdo permanente das acgdes para o fortalecimento da cultura organizacional
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autogestionaria nos processos de comercializagdo e expansdo da divulgacdo dos produtos

comercializados do empreendimento.

4.3 Analise dos dados

Logo ap6s a coleta dos dados, iniciou-se o processo de analise dos dados, cujo
objetivo é o tratamento adequado aos propoésitos da pesquisa e que se utiliza de uma
abordagem mista: qualitativa e quantitativa.

As entrevistas e aplicacdo de questionarios foram realizadas nos dias 04 e 05 de junho
de 2018. As entrevistas foram gravadas e transcritas na integra, mas passaram por um
processo de apreciacao e recorte, para posterior citacdo na dissertacao.

Quanto ao tratamento dos dados obtidos com a aplicagdo dos questionarios, tambem
foi realizada a tabulacdo das respostas, obtendo a sistematizacdo dos dados por meio do
programa Excel, possibilitando gerar graficos e quadros expostos. Além disso, houve a
sistematizacdo de relatdrios e informagdes dos dados do PAA e PNAE?, que resultaram em
tabelas, acrescentando tratamento quantitativo as opinides, dados e as outras informacoes
obtidas pela pesquisa.

Deste modo, a construgdo do referencial tedrico e a sistematizacdo da coleta de dados,
proporcionaram diélogos entre autores, comparacdes e correlacdes entre a teoria e a base
empirica, para um melhor entendimento dos aspectos organizacionais, dos processos de
comercializacdo da Associacdo Unidos Venceremos e da percepc¢éo abstrata dos trabalhadores

associados que compdem este empreendimento.

%8 Conforme ja& mencionado, as informagdes do PAA foram extraidas do PAA DATA, uma ferramenta de
consulta pudblica, quanto aos dados do PNAE, para isso, recorreu-se ao site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados da pesquisa-acao, nas fases que
foram possiveis de serem realizadas, para efeito desta Dissertacdo de Mestrado, considerando
o tempo limite disponivel junto ao Programa de P6s-Graduacao.

No intuito de alcancar os objetivos tracados nesta dissertacdo, as fases foram
subdivididas em trés tdpicos: caracterizacao do perfil das familias associadas; identificacdo do
trabalho associado e avaliacdo da formacdo da cultura organizacional; e caracterizacdo dos
processos de producdo e comercializagdo. Tais topicos trazem o resultado do diagnostico
organizacional. Também se apresentam a analise da Matriz FOFA aplicada ao grupo; um
ensaio sobre a construcdo de novos cendrios para 0 empreendimento em estudo; e, por fim,
expdem-se 0s elementos explicativos do processo de formacdo da cultura organizacional
autogestionaria.

Assim sendo, o uso dos instrumentos da coleta de dados possibilitou a analise da
situacdo do empreendimento em estudo e formulacdo de hipbtese para a construgcdo do Plano

de Comercializacéo.

5.1 Associacdo Unidos Venceremos: processo historico e construcdo da identidade Sem

Terra

A Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos produtores do Assentamento Vila
Santa Lducia estd localizada no Assentamento Santa Llcia, mais conhecido popularmente
como Assentamento 28 de Agosto, distante 14 km da sede do municipio Governador Newton
Bello e cerca de 280 km da capital de Séo Luis, situada na Mesorregido do Oeste Maranhense
e na Regido de Planejamento do Estado no Alto Turi (IMESC, 2015). Em junho de 2018, o
referido assentamento era formado por 54 familias moradoras, sendo 40 cadastradas no
ITERMA e registradas enquanto associadas, numa area de 454,98 hectares.

Cabe mencionar que o assentamento ainda possui outra entidade denominada de
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Assentamento Vila Santa Lucia, que até a
conclusdo desta pesquisa, encontrava-se inativa. Segundo informacdes colhidas pelos
dirigentes, essa Associacdo se encontra inativa ha dez anos, devido ao extravio da
documentacdo e de pendéncias na regulamentacgéo fiscal.
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O contexto histérico do Assentamento 28 de Agosto envolve apropriagdo de terras
devolutas por fazendeiros e pecuaristas na regido do Alto Turi, caracterizados por grandes
conflitos de terras gerados em torno dos projetos de colonizacdo empreendidos pelo Governo
Federal na década de 1970. Este assentamento foi criado mediante a desocupagéo da Fazenda
Santa LUcia e, segundo Damasceno Junior (2002), as familias contaram com o apoio além do
MST, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da
regido. A primeira ocupacao ocorreu no dia 28 de agosto de 1993, e durou 60 dias, em virtude
da repressdo da milicia militar, que ateou fogo nos barracos e expulsou as familias.

Assim, no processo de ocupacao de terra, os trabalhadores Sem Terra se sensibilizam
para um objetivo em comum: a terra para sua sobrevivéncia imediata, trazendo enraizada sua
cultura, ou seja, seus valores e crencas, e neste primeiro momento, tal atitude ndo se constituia
num processo politico para a formacao da cultura autogestionaria, porém, conforme apontado
nos estudos realizados por Scopinho (2007; p. 87), significava a mais importante experiéncia

de cooperacédo para o MST, desenvolvida nos seus acampamentos.

Em principio, para a maioria, a ocupacgdo de terras pode ndo ocorrer por idealismo
ou engajamento politico, mas por motivos muito concretos relacionados a
sobrevivéncia imediata. A necessidade de produzir alimentos para garantir a
alimentacdo diéria das familias, de atender as necessidades essenciais de moradia,
salde e educagdo e de articular politicamente os acampados para enfrentar as
pressdes sociais e judiciais de estarem na condigdo “invasores”, apontam para o
embrido do que significa a cooperacdo no MST que, por forca das circunstancias,
sdo ensaiadas e desenvolvidas no acampamento.

Nesta concepcdo, Sousa (2015) entende que a cooperacdo para 0 MST transcorre do
simples aspecto da producdo, como uso de regra que se pode compreender. Embora de
maneira incipiente e involuntaria, as familias acampadas brotam os primeiros passos de
cooperacao, muito semelhantes & época do seu surgimento histérico, pois necessitam somar
esforcos em conjunto para atender as necessidades basicas da vida, por um objetivo comum,
que é a conquista da terra. Por vezes, enfrentam varios desafios, como pressao e ameacas dos
latifundiarios, fome e frio entre os barracos de palha ou lona. Ao passo que, para a conquista
da terra, persistem coletivamente, apreendendo que individualmente ndo podem garantir e
exigir seus direitos, assim, & preciso se organizar e cooperar uns com 0S outros para uma
necessidade em comum.

Desse modo, sdo nos acampamentos formados pela ocupacdo dos Sem Terra, que séo
construidas novas identidades, espaco este em que o0s individuos sdo atraidos

(conscientemente ou inconscientemente) pela luta a favor da reforma agraria. A compreensao
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de identidade é necessaria para fundamentar a mudanca do tipo de sujeito individual para
outro de ordem coletiva (BELO; PEDLOWSKI, 2014).

Na persisténcia por um pedaco de terra, os acampados, logo em seguida, montaram um
acampamento na beira da pista, préximo a sede da Vila Chapéu de Couro (atual municipio de
Governador Newton Bello) contando com apoio de alguns comerciantes da regido, além dos
outros autores envolvidos supracitados.

No entanto, Damasceno Junior (2002) relata que as familias acampadas passaram por
diversos tipos de humilhacdo e descriminacdo ao longo do processo. Apds dois meses
acampados, realizaram a segunda ocupacdo, durando apenas dois dias, pois os policiais 0s
expulsaram de forma violenta. O autor registra que os acampados foram obrigados a
deitarem-se no chdo e foram pisoteados pela milicia. Nesta acdo, dois trabalhadores foram
gravemente feridos.

Essas acOes demonstram o tratamento imposto ao MST enquanto sujeitos
marginalizados perante a sociedade. A partir dessa analise, Cruz (2010) comenta que o
modelo hegemonico de producdo capitalista reproduz suas ideias e valores de forma
predominante nos grandes meios de comunicagdo. O que pode contribuir para a identidade
Sem Terra se concretizar a margem da sociedade, enquanto sujeitos excluidos do aparato
social.

Contudo, o desfecho aconteceu quando as familias realizaram uma marcha até a sede
do INCRA em Séo Luis. Foram quatro dias de caminhada. Tal acdo resultou na demarcacao
da area para fins de reforma agréaria por parte do 6rgao estadual ITERMA. Assim, apds quatro
anos de conflitos, conquistou-se a desapropriacdo da area em dezembro de 1997.

Essas familias, com o intuito de ter uma entidade representativa para suas demandas,
no que tange a conseguir investimentos produtivos e obter infraestrutura basica para o
assentamento, fundaram, em 26 de fevereiro de 1997, a Associacdo Unidos Venceremos dos
Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Vila Santa Lucia, conforme depoimento do
primeiro presidente desta Associagéo.

Porque assim... a gente teve uma reunido com a direcdo. Eles falaram que tinha que
criar uma associagdo no assentamento para poder facilitar né as coisas pra gente no
tal do projeto. Que nos ia necessitar de energia e de habitacdo né...e mais outros
projetos que fosse surgindo pro assentamento precisava da associacdo, tinha que ter
uma associacdo para poder né adquirir as coisas porque s ir 14, ndo conseguia, tinha
que ser uma entidade né (Depoimento do Entrevistado 01, um dos fundadores da
Associacdo Unidos Venceremos, realizado em 03 de junho de 2018).
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Comprovou-se — com base no capitulo dois, item 2.2, que apresentou 0 processo
histérico de cooperacdo agricola no MST — que as familias seguem a orientacdo do
Movimento, diante da exigéncia de institucionalizacdo da cooperacao, para conseguir recursos
na area produtiva, comercializagdo e na garantia de infraestrutura bésica, como energia,
habitacdo e acesso a agua potavel. Neste sentido, o Estatuto Social da entidade (art. 2°), é

fundamentado nos seguintes objetivos gerais:

a) Fortalecer a organizacdo econdmica social e politica dos agricultores associados;
b) Organizacdo das atividades de cooperacdo que ajudam na producdo e
comercializagdo; c) Garantir os direitos dos associados junto ao poder publico
principalmente as necessidade de educacao, saude, habitacdo, transportes, recreacao
e esportes; d) Dar apoio para os avancos das lutas populares, sobretudo reforma
agraria e preservacdo ambiental; e) Organizar a venda da producdo dos associados
proporcionando maiores vantagens; f) Organizar a compra de insumos, maquinas,
equipamentos, produtos domésticos, etc... necessarios as atividades da propriedade
rural; g) Melhorar o nivel de vida e bem estar das familias.

Ressalta-se que uma associacdo ndo tem objetivo comercial, ou seja, ndo possui
finalidade principal de realizacdo de vendas de produtos e/ou servigos. Assim, pelo exposto
acima, observou-se que a entidade cumpre com o papel da organizacdo produtiva e na acéo de
preparar os agricultores associados para comercializagdo, apresentado nos itens “a” e “e” do
seu Estatuto Social.

Em termos de infraestrutura conquistada, somam-se 40 casas de alvenaria, através do
crédito habitacdo®®, construidas em forma de agrovila. Ademais, o assentamento possui
energia elétrica e dgua encanada por meio do poc¢o artesiano, adquiridas através das duas
associacdes desse assentamento e outra da Vila Bom Jardim, povoado préximo a comunidade.
Além disso, 0 assentamento possui trés agcudes, que servem para irrigacao das hortas, pescaria
e momento de lazer; conta com um campo de futebol, uma escola de educacdo até o ensino
fundamental, posto de saude, uma casa de farinha de estrutura rudimentar, um viveiro e cerca
de trinta hortas, das quais vinte sdo localizadas na &rea coletiva e 0 restante nos lotes

individuais.

%% Hé ainda 14 casas de construgéo de barro, que pertencem aos agregados.
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Figura 7 - Assentamento Vila Santa Lucia

o b 3 o W
Fonte: Equipe Mais Extenséo (2017)

No periodo de processo de desapropriacdo da rea, a emissdo dos titulos aconteceu em
nome da Associacdo Unidos Venceremos. Os associados trabalhavam nos lotes de maneira
coletiva, existiam ndcleos de familias e setores (producédo, educacdo e o coletivo de salde).
Assim, buscava-se seguir as orientacdes e principios organizativos do MST na perspectiva de
desenvolver a cooperagéo de forma integral. Nesta linha de entendimento, essa Associacao
estd vinculada a Cooperativa Central da Reforma Agraria do Estado do Maranhdo (CCA-
MA), entdo filiada 8 CONCRAB. No entanto, em 2008 as familias associadas optaram em

individualizar os lotes, de acordo com o relatado a partir do depoimento abaixo,

Tém uns dez anos aproximadamente que foi dividido. Na verdade, é assim... na
época eu era secretario da Associacdo (...). E ai eu era eu era contra né a diviséo ()
pra evitar a venda de lote né. E ai... mais ai teve uns que era melhor, devido a
producdo... saber onde ia trabalhar, alguns queria fazer plantio e ndo tinha um lugar
certo pra trabalhar e achava que se dividisse, eles iam ter um local sé para ele
trabalhar né, individual. O objetivo maior defendido na época foi o individualismo
né, para trabalhar no que era seu. (Depoimento do Entrevistado 02, um dos
fundadores da Associagdo Unidos Venceremos, realizado em 05 de junho de 2018).
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Efetivamente, analisa-se a dificuldade de concretizacdo das linhas politicas e
organizativas do trabalho autogestionario proposto pelo Movimento. A cultura individualista
representa um obstaculo a ser superado nos empreendimentos organizados nos assentamentos
do MST, constatado por diversos pesquisadores dentre os quais, citam-se Betanho (2008),
Cardoso (2012) e Chiariello (2008; 2012).

No momento em que as familias associadas melhoraram estruturalmente suas
condicgdes de vida, e ja de posse do titulo de terra a partir da divisdo dos lotes, cria-se uma
grande barreira para manter os principios da cooperacgdo agricola, o trabalho organizativo nos

nucleos de familias e setores. Isso ficou evidente ainda nas palavras do mesmo associado.

Foi a melhoria do morador, do associado né, observando né noéis no tempo de
acampado, quando melhorou de vida, ele se afastou mais nao sei porque né a gente
se afasta mais. E a questdo da associacdo neste caso assim, deixou as coisas andar
por esse lado, ndo teve aquela preocupacdo de trabalhar a questdo coletiva dentro da
comunidade, porque nois trabalhava dois fator, nois trabalhava a coordenacéo aonde
tinha a coordenacdo regional e os coordenadores locais né, que era 0s coordenadores
de ndcleo ndcleos. E ai ndis tinha Associacdo que a gente tinha deixado a associacéo
sO pra representar o assentado nessa parte juridica ai e essas coisas assim. E ai nesse
caso... quando a gente acabou... quando acabamos a coordenacéo ta... que tratava de
toda essa parte coletividade, ai ficou sé com associacdo. E dai para ca a associacéo
ndo trabalhou mais essa parte coletividade e deixou... A gente passou a se preocupar
agora s6 com projetos, projetos financeiro e individual. (Depoimento do
Entrevistado 02, um dos fundadores da Associacdo Unidos Venceremos, realizado
em 05 de junho de 2018).

Cardoso (2012) explica que, embora o trabalho coletivo apresente viabilidade
econdmica, ideoldgica e politica, favorecendo a unidade dos assentados, reforgca-se que a
pratica da autogestdo gera perda da autonomia camponesa, uma vez que prevalece a produgéo
de base familiar e individual. Neste sentido, cabe buscar conhecer o perfil desses sujeitos em
analise, para um melhor entendimento da abstracdo e de possiveis alternativas para
viabilidade do plano de acdo aqui proposto; a seguir, sera estudado o perfil das familias
associadas.

5.1.1 Caracterizacdo do perfil das familias associadas

Na pesquisa de campo, conforme detalhamento no capitulo de Metodologia foram 41
entrevistados, dentre os quais 71% eram do sexo feminino e 29% do sexo masculino, em que
22% encontravam-se na situacao de agregado e 78% assentado. O tamanho dos lotes € de 11

hectares.
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As familias em geral eram formadas por quatro integrantes (32%), em seguida os
grupos residenciais compostos de cinco integrantes (17%), de trés (15%) e dois (15%). Diante
da situacdo apresentada acima e com base nas entrevistas, pode-se deduzir que 0s grupos com
menor nimero de residentes devem-se ao desmembramento familiar, ocasionado pelo fato de
os filhos terem constituido familias, ora assumindo a condicdo de agregados, ou ora
ocasionado pelo éxodo rural (Grafico 01).

Gréfico 1 - Quantidade de pessoas na residéncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

No que se refere a faixa etaria dos entrevistados (Grafico 2), buscou-se compreender
as perspectivas para o empreendimento em analise. Constatou-se que a maior porcentagem
estd concentrada na faixa etaria entre 41 e 50 anos (32%); em seguida, aqueles que se
encontram na idade entre 31 e 40 anos (27%). Ademais, correspondendo ao menor nimero de
entrevistados, estavam aqueles com idade que varia entre 51 e 60 anos (15%), 61 e 70 anos
(12%), 21 e 30 anos (12%) e acima de 71 anos (2%).

Esses dados s&o considerados positivos, pois 0s associados entrevistados sdo
relativamente jovens, perfazendo um total de 59% com idade entre 31 e 50 anos, que em geral
ainda estdo aptos para atividades produtivas que requerem maior esforco fisico; uma vez que
grande parte dos sujeitos da pesquisa, ndo dispde de equipamentos ou instrumentos com
padrdo tecnolégico, os trabalhos sdo realizados geralmente de maneira rudimentar, dispondo

de instrumentos simples, como facdo, enxadas, foices e machados. Embora identificando-se
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em menor proporcao a utilizacdo de trator para mecanizacdo do solo, sendo alugado ou cedido
(via prefeitura) para familias associadas.

No entanto, pode-se considerar que, embora represente equilibrio, com o passar do
tempo, ocorrerd o envelhecimento do quadro de associados, acarretando desequilibrio, tanto
pelo enfragquecimento da capacidade produtiva dos associados, quanto pelas questdes
organizativas, de gestdo, comercializacéo e logistica.

Observa-se que em outras regides do pais, onde ocorre essa mesma problematica, ja
existem demandas de trabalhadores associados que utilizam a mecanizacdo de baixo impacto
para substituir o trabalho bragal, mas sem a supressdo dos trabalhadores. Eid, Barbosa e
Oliveira (2018), demonstram esse processo a partir da experiéncia realizada no estado do
Pard, no ano de 2016, que trouxe aos agricultores camponeses uma tecnologia social, do tipo
adequacao sdcio-técnica, para o desenvolvimento da agricultura familiar camponesa. Nesse
caso, 0 motocultivador com cacamba era utilizado para o preparo do solo, remocgéo e
transporte, por exemplo, de maniva e capim, contribuindo para reducdo do trabalho penoso,
no processo de producdo e comercializacdo de produtos, fortalecendo o mercado local. Além
disso, esse tipo de mecanizacédo agricola torna-se um fator favoravel para os jovens ao laboro
no campo.

Ademais, a insercdo de mais jovens no quadro exposto, seria uma alternativa para
manter os dados positivos, no incentivo a qualificacdo profissional por meio do Curso
Técnico de Cooperativismo (TAC) e do ensino de nivel superior, ao trabalho na unidade
produtiva local, o que pode gerar o fortalecimento da cooperagdo agricola e a reducdo do
éxodo rural, conforme relatado na experiéncia da COPAVI.

Diante da perspectiva de avancar nas estratégias de comercializacdo, é importante citar
gue os jovens tendem a estar mais “conectados” ao ambiente de mercado, favorecendo
estudos sobre o mercado, considerado outro elemento relevante para o0 avanco da

comercializa¢do na associacao em analise.
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Gréfico 2 - Faixa etaria dos associados
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

Em relacdo & escolaridade dos entrevistados, 29% n&o tém escolaridade®, 20%
possuem primario incompleto, bem como aqueles que concluiram o ensino médio (20%).
Vale ressaltar que apenas um dos associados concluiu o ensino superior (2%) e outro esta na
fase de conclusdo (2%) (Grafico 03). Observou-se que tais caracteristicas representam um
fator preocupante para o desenvolvimento organizacional do empreendimento, em vista do
trabalho coletivo exigir maior qualificacdo técnica e politica, onde os associados necessitam
compreender o empreendimento em sua totalidade. Logo, a falta de estudo gera uma série de
dificuldades para o fortalecimento da cultura autogestionaria.

Além disso, constatou-se que 0s jovens pesquisados que concluiram o ensino médio,
até o momento de conclusdo da pesquisa de campo, ndo buscaram outra qualificacdo, sendo

gue muito cedo constituiram familias.

% Aqui ndo se utilizou o termo analfabeto, devido ao fato de todos os entrevistados neste percentual terem
concluido o Programa do Governo Estadual “Sim Eu Posso”, método cubano de alfabetizagdo de jovens e
adultos com duracdo de seis meses, realizado em parceira com MST nos municipios do Plano Mais IDH e
também pelo Governo Estadual Jackson Lago (2009-2011).
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Grafico 3 - Escolaridade

Sem escolaridade
B Primario incompleto
H Primério
20% B Fundamental incompleto
= Fundamental
= Médio Incompleto
mMcédio
5%
Superior incompleto

B Superior

Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (EJA)

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

Constatou-se pela pesquisa junto aos associados que a principal renda familiar é
oriunda da agricultura (95%), um percentual visivelmente expressivo (Grafico 4). Em
seguida, tém-se os que recebiam de programas sociais do governo federal e estadual (59%),
como bolsa familia e bolsa escola, respectivamente. Por forca da faixa etaria apresentada
anteriormente, com o acrescimento de mais 5% que foram beneficiados por incapacidade
laboral (invalidez permanente®), verificou-se que a aposentadoria representou 32% de fonte

renda dos entrevistados.

Gréfico 4 - Renda Familiar dos associados
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

# Maiores detalhes ver Lei 13.457/2017, que alterou o art. 101 da Lei 8.2013/1991.
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Importante mencionar que quase todos os entrevistados que responderam obter renda
através do trabalho assalariado exercem suas func¢des no proprio assentamento, formados por
professores que trabalham na escola da prépria comunidade, um técnico de satde comunitéria
desempenhando a funcdo no postinho de salde; com exce¢do de um associado que era
contratado pela Secretaria Municipal de Agricultura Familiar do municipio de Governador
Newton Bello.

Assim, interpreta-se que essas agOes, contribuem para o desenvolvimento rural, em
razdo de combinar aspectos econémicos e produtivos, numa diversificacdo de atividades que
geram renda, a partir de uma base local; quando nao necessariamente ligadas a agricultura ou
ao cultivo da terra, denomina-se, segundo a concepcao de Schneider (2003), de pluriatividade,
sendo praticadas dentro ou fora do assentamento. Apos a caracterizacdo do perfil dos sujeitos

da pesquisa, segue-se para o diagnostico organizacional autogestionario.

5.1.2 Trabalho associado: avaliando a formacéo da cultura organizacional

No que se refere a andlise do trabalho associativo desenvolvido na Associagdo Unidos
Venceremos, a pesquisa de campo por meio de entrevistas, técnica de interacdo de grupo,
através de dinamicas pedagdgicas e analise da Matriz FOFA buscou-se analisar a formacéo da
cultura organizacional associativa, na pretensdo de identificar caracteristicas de cooperacao
desenvolvidas pelos associados, conhecer a situagdo do empreendimento e avaliar o ambiente
interno (forcas e fraquezas) e externo (ameacas e oportunidades), tema sobre o qual discorrera
este capitulo.

Inicialmente, em razdo de compreender que o empreendimento em estudo segue as
orientagdes do MST, apoiou-se em Caldart (2001) para explicar que os assentados e
acampados sdo reconhecidos com o nome proprio Sem Terra, e que representa sua identidade,
heranca e uma memoria histérica a partir de seu processo de luta e resisténcia. Tais processos
sdo constituidos e reafirmados por seus valores e crencas, em que a mistica se faz presente
enquanto simbologia responsavel por revigorar sua identidade politica, associada as suas
bandeiras, bonés, camisetas e hino Sem Terra, compartilhadas entre seus membros.

Tais fatores tendem a contribuir para o fortalecimento da cultura organizacional
autogestionaria das associacOes e cooperativas orientadas pelo Movimento. Desse modo, 0s

associados foram questionados sobre o termo que mais lhe representem enquanto identidade,
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no intuito de averiguar essa relagdo de identidade e a formacdo da cultura organizacional, ja

explorado por autores Fleury e Fischer (1989) e Aktouf (2007) desta dissertacao.
Grafico 5 - Identidade grupal
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

Verificou-se que 34% dos associados se autodenominam Sem Terra, enquanto que
20% se consideram agricultores e 15% assentados de reforma agraria (Grafico 5). As
terminologias apresentam semelhangas. Logo, de alguma maneira, quase todas as respostas
poderiam ser opcao para os pesquisados, porém, a centralidade da questdo, era identificar o
sentimento de identidade entre os associados, na construcdo de valores e representacfes que
comungam com 0s principios da cooperagdo agricola defendidos pelo MST. Os resultados
apurados apontaram que ainda se sobressai a formacdo da identidade Sem Terra, fator
considerado positivo para o fortalecimento da cultura organizacional do grupo, embora
observe certa fragilidade, pois os dados representam menos de 50% dos entrevistados
associados.

Quanto ao nivel de direcdo coletiva, materializada na participacdo nas reunides e
assembleias da Associacdo Unidos Venceremos, 0s pesquisados relataram que normalmente
acontecem no minimo uma vez por més, geralmente aos domingos a tarde ou sempre que

houver algum assunto urgente a ser decidido.
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Figura 8 - Assembleia da Associacdo Unidos Venceremos

Fonte: Soﬁsa (2018)

Nesta ocasido constatou-se que dos 41 entrevistados, 56% participavam ativamente e
44% participavam esporadicamente, ou seja, ndo tem assiduidade, participam de vez em
quando das reunides e assembleias (Gréafica 6). Considerou-se um nivel baixo de democracia
interna do grupo, sendo que o fato de haver entre os pesquisados familias associadas na
situacdo de agregado, pode ter contribuido para este percentual elevado. Uma vez que a
condicdo de agregado tende a ter menos atividades produtivas, por ndo possuirem lotes e
assim poderem se envolver pouco nas demais atividades organizativas do empreendimento.

Na pesquisa realizada por Gallo (2003) acerca desse mesmo questionamento,
constatou-se que a falta de participacdo nas assembleias refere-se a dificuldade de ter um
horario em que todos e todas estejam sem afazeres. Visto que, ou estdo trabalhando, ou no

momento de folga e assim os associados ndo tém disposicéo para participar.

Grafico 6 - Participagdo em reunides e assembleias
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.
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Quando questionados sobre o porqué da auséncia na maioria das reunides e
assembleias, alguns entrevistados narraram falta de tempo. Destaca-se que uma das
entrevistadas justificou ndo simpatizar com a metodologia das reunides e assembleias,

conforme depoimento abaixo.

Eu ndo gosto ndo (...). Eu tenho pavor de reunido. (...) Ainda mais, como hoje ()
agente vai uma hora, quando sai de la é cinco horas e ida ndo resolveu nada.
(Depoimento da entrevistada 03, realizado em 04 de junho de 2018).

Diante do depoimento acima, é interessante refletir que tais caracteristicas,
representam resisténcia a participacdo dentro dos principios da autogestdo, pois a cultura
camponesa individual ou familiar esta fortemente enraizada, sendo um dos principais gargalos
para estes empreendimentos (CARDOSO, 2012; GALLO, 2003).

Além disso, o trabalho coletivo é mais complexo, comparado ao trabalho assalariado,
visto que todos devem acompanhar todos 0s processos decisorios, e iSso requer tempo e
esforco por parte de todos os membros. Por conseguinte, no processo democréatico, as
reunides e assembleias geralmente sdo mais extensas, uma vez que preza pela participacao e
opinido da maioria. Por outro lado, um processo de autogestdo que se baseia em um
planejamento mais eficiente, pode amenizar tais situagdes e aprimorar o poder de deciséo

coletivo.

Grafico 7 - Existéncia de trocas de servicos entre parentes ou vizinhos
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

Acerca da existéncia de troca de servicos entre parentes e vizinhos, foram
identificadas préaticas de cooperacdo simples desempenhadas pelo grupo em anélise, quando
54% dos associados responderam que realizavam trocas de servicos (Gréafico 7). Dentre as
principais atividades identificadas estavam: a capina e o corte de arroz, a colheita de arroz e
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feijdo, a producéo de roga, torrar farinha de puba e a producéo de hortaligas; essas atividades
sdo realizadas em regime temporario (91%), e 9% de forma permanente, por meio da
producéo de hortalicas e da roca.

Quando questionados sobre a existéncia de contratagdo de mao-de-obra externa para
prestacéo de servigos no lote, identificou-se que ndo havia contratagdo assalariada. Os que
responderam sim (22%), referiram-se a prestagcdo de servigos em pagamentos de diarias aos
trabalhadores do préprio assentamento, nos periodos de colheita da lavoura (Gréafico 8); o que
demostra um fortalecimento da dindmica socioecondmica enddgena e autonomia nos

processos produtivos por parte dos associados, o que favorece o desenvolvimento local.

Gréfico 8 - Contratacdo de mao-de-obra externa

= Nio

H Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

No que tange aos principais limites enfrentados pelas familias associadas no
desenvolvimento do trabalho coletivo, de acordo com os depoimentos coletados na pesquisa
de campo em 2018, verificou-se as seguintes dificuldades: desanimo, cultura individualista,
centralizacdo em algumas liderancas do MST, falta de entendimento de que o patrimonio é
coletivo e inadimpléncia na taxa mensal de contribuicdo administrativa ao empreendimento,

itens demostrados nas falas a seguir.

Trabalhar em coletivo aqui, eu ja perdi a fé... Acredito se tivesse mais organizacao
era melhor. Eu prefiro mesmo individual. Comecei em coletivo, mas ndo achei rumo
ndo. (Depoimento da Entrevistada 04, realizado em 04 de junho de 2018).

Por mais que eu hoje ndo esteja na diretoria da associacdo... Mas quem acaba
fazendo tudo € eu, entdo por mais que a gente delegue tarefa, mas as pessoas ndo
conseguem fazer né, temos essa dificuldade grande né. (Depoimento do Entrevistado
05, realizado em 03 de junho de 2018, vinculado a militancia do MST).
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Na minha opinido é porque vocé ndo consegue fazer um grupo, um grupo né que
realmente foca s6 num objetivo s6, por esse motivo fica mais complicado. Em vez
de vocé avangar vai... vai atrasar, porque vocé se esforca, mas tem outros que fica s6
esperando né. Mas se vocé conseguisse um grupo que realmente... né tivesse
compromisso de assumir o compromisso que fez, era bom, ai daria... Consegui esse
grupo que é ...0 problema. O exemplo aqui nés temos é aquela horta (...) aquilo dali
é uma dor de cabeca viu, que a gente que t4 e tem um pouco mais de interesse, a
gente tem que fazer por todos, pela maioria. Se um cano estoura Ia, pode ser la do
vizinho, mas ele ndo vai concerta. Ele espera que outro venha concertar, mas ele ndo
se acha dono, ele ndo se acha na obrigacdo de fazer aquilo dali, de concertar aquilo
dali, que é dele também. (Depoimento do Entrevistado 06, realizado em 04 de junho
de 2018).

A maior dificuldade que eu acho é porque o pessoal ndo coopera e nido paga
associacdo em dia... (Depoimento do Entrevistado 07, realizado em 03 de junho de
2018).

Os relatos expostos sdo limitagcdes debatidas e refletidas pelo setor de Cooperacéo,
Producdo e Meio Ambiente do Movimento do MST, bem como por diversos autores da area
da cooperacdo comentados no referencial tedrico. Aqui cabe pontuar algumas questdes, a
primeira: o desanimo. Os associados, em geral, esperam um retorno rapido de suas
necessidades, quando isso ndo acontece, tendem a desestimular-se, gerando frustacOes e a
compreensédo de que faltou organizacdo no processo. Muitas vezes tal fato foi ocasionado em
razdo da cultura individualista impregnada nos seus valores e crengas, constituindo parte dos
aspectos informais e ocultos desses sujeitos, pois embora pertencentes a um novo grupo de
identidade organizacional coletiva, sdo aspectos dificeis de romper, dada a resisténcia para
essas mudancas.

Assim, desprender-se, requer esforco e aprendizagem. Para isso, 0 MST promove
espacos de formacdo politica e de qualificacdo técnica, como por exemplo, o Curso Técnico
em Administracdo de Cooperativas (TAC).

No caso da centralizagdo do poder, a cargo das liderancas do MST, pode ser
interpretada em razdo da relagdo de subordinacdo construida pelo modelo de heterogestéo.
Pereira et al (2013) complementa atribuindo relagdes tradicionais, como personalismo,
paternalismo, clientelismo e autoritarismo, julgados pelos autores como vicios do capitalismo,
conforme explorado na revisao teorica.

Além disso, para Andrade Neto (2015), 0 que mantem a coesao interna do grupo aos
principios politicos e organizativos do MST refere-se & presenga de um nucleo de liderancas
ligado ao MST no gerenciamento desses empreendimentos, fato comprovado nos estudos das
experiéncias da COPAVI e da Comuna da Terra. Logo, nas atividades de pesquisa de campo,

observou-se que Associacdo Unidos Venceremos ndo dispde de um acompanhamento
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organizativo de forma efetiva por parte das liderangas organicas do Movimento, o que torna
um limitante maior para o exercicio da cooperacao agricola.

No relato do entrevistado 06, percebeu-se desanimo e dificuldade de conviver no
coletivo, por conta de divergéncia de objetivos, ndo atingindo o centralismo democrético, que
norteia os principios do coletivo; assim, nem todos os associados sentem-se satisfeitos com a
decisdo da maioria, causando conflitos na organizacdo interna do grupo. Ademais, destaca-se
neste discurso, a problematica da falta de entendimento de valor do patriménio adquirido,
expresso no descuido, e a no¢do de que o bem adquirido ndo compete a sua responsabilidade e
zelo.

Em outras palavras, inferiu-se que alguns associados da pesquisa, ndo internalizaram
que sdo parte do coletivo, em que todos tém os mesmos direitos, assim como, 0S mesmos
deveres e obrigacbes; no caso ilustrado da horta coletiva, em que todos usufruem dos
instrumentos conquistados, a fala do entrevistado demonstra que nem todos assumem o
compromisso efetivamente enquanto associado, comportando-se mais como empregados, indo
ao encontro da andlise de Eid, Scopinho e Pimentel (1998) problematizado na analise
bibliogréafica desta dissertacéo.

Quanto a inadimpléncia da taxa administrativa, representou um fator preocupante para
a estabilidade financeira do empreendimento. Segundo as informacdes colhidas na pesquisa
de campo e documental, dentre as principais despesas fixas da Associacdo Unidos
Venceremos esta o pagamento da fatura da energia do poco artesiano e os procedimentos
burocréaticos para manter a documentacao em dia, atribuida a responsabilidade a tesouraria e a
um contador. Este contador era responsavel pelos registros financeiros, acompanhamento a
regulamentacdo fiscal, além da assessoria aos possiveis projetos, no caso concreto as
chamadas publicas de compras institucionais. Entretanto, acerca da inadimpléncia, um dos

associados respondeu:

A questdo da associacao, eu acho assim, é mais pelo fato de contribuir, contribuir e
ndo receber nada as vezes. Porque desde quando eu cheguei que tem gente que paga
a associacdo e a gente ndo vé nada em troca. T4 entendendo? N&o tem beneficio
nenhum feito por ela, e ai porque essas casas foram feitas pela associa¢do, mas ndo
foram feita pela associacéo, foi por outra (...) 0 pogo foi feito, mas foi feito por outra
associacdo, ndo por essa (...) Essas casas aqui foi um candidato que prometeu e
através da associacdo de ndo sei de quem ai... e vieram as casas. Al, isso fica a
desejar. Uns pagam, outros ndo. (Depoimento do Entrevistado 08, realizado em 05
de junho de 2018).

A partir do mesmo raciocinio das responsabilidades administrativas que exige uma

organizacéo juridica, a fala acima revela pouco conhecimento nesta area. Pode ser atribuida
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em razdo da baixa escolaridade ja diagnosticada anteriormente, o que tende a gerar
desconfianca e desconhecimento das despesas fixas para manter ativo um empreendimento,
independentemente de obter ou ndo receitas. Contudo, a exposi¢do da prestacdo de contas,
através dos relatérios e balancetes, pode amenizar tais atitudes. Outra questdo que este relato
apontou, foi a desconfianca a partir do descrédito na organizacao interna do empreendimento,
ndo sendo uma visdo isolada. Dentre outros depoimentos coletados, alguns entrevistados
compartilham deste mesmo entendimento; ndo se atribuindo nenhuma benfeitoria conquistada

pela Associacdo em estudo. Por outro lado, o relato a seguir apresenta outro entendimento:

Associacdo é praticamente um instrumento que organiza todo o assentamento né,
ndo s6 na parte juridica, mas na parte também organizativa do assentamento. Hoje é
0 instrumento que a gente usa é a associagdo né... pra tudo, tanto na parte de projetos
que agente ja conseguiu, as casas que a gente conseguiu, Nosso 0 posto... posto de
salde, que a gente tem...nossa energia, nosso poco artesiano, tudo foi através da
associacdo né. (Depoimento do Entrevistado 05, realizado em 03 de junho de 2018,
vinculado a militancia do MST).

Depreendeu-se, de acordo com o exposto, o reconhecimento da importancia da
associacdo enquanto instrumento de organizagdo politica e produtiva, sobretudo na garantia
das condicbes basicas de infraestrutura para populacdo local. Isso revelou uma concepcéao
ampla do papel da associagdo enquanto entidade representativa, ndo se detendo aos
pormenores, responsaveis por conflitos internos, como de quem foi devido a conquista: desta
ou daquela associacao.

Em suma, os resultados da pesquisa de campo e documental, contribuiram
significativamente para a andlise da formacdo da cultura organizacional autogestionaria. No
entanto, a metodologia de pesquisa-acdo exige técnicas de participacao coletiva, bem como,
envolvimento dos sujeitos na construcdo de um conhecimento compartilhado. O subitem a

seguir tratara do diagnostico da dimensdo associativa através da Dinamica do Boneco.
5.1.2.1 Dimensdo associativa: a partir da Dinamica do Boneco
Para analise da cultura organizacional autogestionaria da Associacdo Unidos

Venceremos, foi utilizado o método de dimensdo associativa referendado pela Incubadora de
Empreendimentos Econémicos Solidarios de Sdo Bernardo do Campo (SBCSOL%?), estado de

%2 A SBCSOL busca estimular a economia solidaria, e é considerado um dos instrumentos ptblicos de fomento &
economia solidaria na cidade de Sdo Bernardo do Campo, tendo como parceira a Universidade Metodista de Séo
Paulo (UMESP) e a Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo.
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Sao Paulo, denominado de Dindmica do Boneco. O resultado obtido é fruto da sistematizacao
de metodologias participativas da Incubadora SBCSOL organizada pelos autores Gomes,
Mendes e Lopes (2015). Tal ferramenta constitui um processo de inovacdo social, sob o
prisma de tecnologia social e influéncia do método de educacdo popular inspirado em Paulo
Freire.

Observou-se que essa ferramenta € um importante instrumento para instigar a
participacdo de todos os sujeitos no debate sobre a formacdo da cultura organizacional
autogestionaria; ao mesmo tempo, envolve-0s no processo de avaliacdo das relacGes
construidas no empreendimento, constituindo elementos para um melhor entendimento das
estruturas organizacionais estabelecidos pelo grupo.

Neste sentido, a turma foi dividida em trés grupos e, em seguida, entregou-se um
desenho de um boneco, que representava o proprio empreendimento, com cada parte do seu
corpo: cabeca, coracdo, tronco, bracos, maos, pernas e pés. Cada item se relaciona a um
conjunto de elementos relevantes a serem considerados para o fortalecimento da cultura
organizacional associativa da entidade; juntamente com essa primeira etapa, foram realizados
guestionamentos que permitiam aos associados realizar uma avaliagcdo atraves de bolinhas
adesivas em trés cores diferentes: positivo (laranja), razoavel (amarela) ou negativo (azul)
colocando-as na estrutura do boneco. Dessa forma, o grupo pdde avaliar 0o que estava
caminhando bem; o que tinha certos limites, na condi¢cdo de alerta; ou o item com muita

dificuldade, apresentando situacéo critica (Figura 09 e 10).

Figura 9 - Dimensdo associativa
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Figura 10 — Socializacéo de dois grupos durante a Dindmica do Boneco

Fonte: Sousa (2018)

Na associagdo em estudo, a Dindmica do Boneco constituiu-se como um instrumento
de analise da situacdo do empreendimento no que se refere ao perfil, as relagbes internas, ao
conhecimento sobre a historia e ao funcionamento fiscal da entidade pauta, aos vinculos com
a comunidade e com MST e sua relagdo com 0s agentes externos, especialmente os gestores
operadores do mercado institucional de alimentos.

As discussGes em grupo foram muito importantes para o entrosamento e envolvimento
de todos no processo avaliativo, finalizando os trabalhos com a exposi¢do de cada grupo em
sala, de modo que se chegou aos seguintes resultados:

Nuvem (sonhos e visédo): os associados consideraram esse item positivo e, mesmo
diante das dificuldades apontadas no percurso da pesquisa de campo, observou-se que veem 0
empreendimento de maneira promissora.

Cabeca (inovacdo): ndao ha padronizacdo dos produtos. Os relatos coletados
revelaram que a inovacao na producdo acontecia pelo processo de transi¢do agroecolégica por
parte de algumas familias associadas. Em sintese, verificou-se que as condi¢bes demostraram
dificuldades no processo de transi¢do agroecoldgica e de maior agregacdo de valor aos
produtos.

Coragéo e tronco (motivacdo e gosto): a maioria dos associados gosta do que faz,
um dado importante para a consolidagcdo dos trabalhos associativos. Embora, em menor
numero seja possivel encontrar aqueles que nao gostam, em sua maioria, jovens. De acordo

com os depoimentos colhidos, eles justificam tal fato em razdo da infraestrutura precaria, o
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nivel de ensino e baixo desenvolvimento econdmico do municipio de Governador Newton
Bello, ndo gerando perspectiva profissional, segundo os jovens.

Braco esquerdo (relacbes internas): constatou-se que existem problemas de
relacionamento entre 0s proprios associados e também com a diretoria. No entanto, o que
mais chamou atencéo referiu-se as relacbes com o MST. Os respondentes avaliaram ter muita
dificuldade no envolvimento nas atividades dos setores e coletivos e ndo sentem a presenca do
Movimento no acompanhamento organizativo e politico do assentamento. Embora, alguns
projetos de capacitacdes, direto ou indiretamente, tenham sido impulsionados pelo
Movimento, exemplo disso, foi o Projeto Mais Extensdo, em parceria com a Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA).

Braco direito (relacdes externas): participam da Feirinha Municipal que acontece
todos os domingos no Municipio Governador Newton Bello, além do acesso ao PAA e ao
PNAE; alguns associados reclamaram do despreparo de alguns funcionarios e gestores na
conducao desses Programas.

Perna esquerda (planejamento e participacdo): as reunides aconteciam
normalmente aos domingos, conforme antes relatado, porém ndo hd nenhum planejamento
sistematizado das atividades, aconteciam de forma espontanea, a partir da necessidade e
demanda do cotidiano das familias associadas. Verificou-se que os associados participantes
tém conhecimento da existéncia dos livros e atas, mas quase ndo tém acesso; e ndo possuiam
regimento interno, embora alguns entrevistados afirmaram ter um regimento interno, porém, a
pesquisadora ndo obteve acesso até a finalizacdo da pesquisa de campo.

Perna direita (memoria e sentido): nem todos conheciam a historia da associacao e
do assentamento, apesar de haver todos 0s anos a comemoracdo do aniversario da
comunidade, em que sao resgatados esses momentos histéricos.

Observou-se no empreendimento em analise que apesar de possuir algumas
fragilidades identificadas, de modo geral, os aspectos positivos sobressaem dos demais,
correspondendo a 45% do total, em virtude de os associados terem relagdo com o campo,
gostarem do que fazem e vislumbrarem o empreendimento no futuro de forma consolidada
(Grafico 9).



Graéfico 9 - Avaliacdo Geral da dimenséo associativa
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base nas atividades de pesquisa de campo.
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Pode-se inferir que a Associacao passa por momentos de vulnerabilidade, destacaram-

se nesta dindmica a falta de coesdo do grupo, desmotivacdo dos jovens e auséncia do

Movimento na conducdo organizativa da cooperacdo agricola. Tratam-se de dados

preocupantes para o desenvolvimento e fortalecimento da cultura organizacional coletiva nos

processos de comercializagdo. Assim, registrou-se que mais da metade dos associados

responderam (55%) que o empreendimento se encontrava em alerta ou estado critico.



Quadro 4 - Diagndstico da dimenséo associativa a partir da sistematizagdo dos grupos

FIGURA ABORDAGEM Laranja | Amarelo Azul Soma
(Positivo) [(Em alerta)| (Critico)
- 1. Onde queremos chegar com nosso
NUVEM - Sonho, o 9 . 95% 5% 0% | 100%
visao empreendimento? O que queremos conquistar?
2. Estamos inovando? As pessoas estdo
pensando e executando ideias para melhorar e
CABECA - . o X .
I novacso diversificar a produgdo? Ha propostas de 18% 82% 0% 100%
< padronizacgdo da qualidade dos produtos, como a
certificacdo de producgédo agroecolégica?
B 3. As pessoas gostam do que fazem aqui? 68% 18% 14% 100%
CORACAO/TRON
CO - Motivagoes,
gostos 4. Vocé gosta do que faz aqui? O que vocé gosta
77% 18% 5% 100%
de fazer?
5. Como esté a relagdo entre as pessoas? 27% 41% 32% 100%
6. Ha respeito as diferengas (opinido, crenga,
. N 32% 18% 50% 100%
BRACO origem,cor, género, etc)?
ESQUERDO -
Relagdes internas |7 como esta a comunicagao entre as pessoas?
> unicac P ' 0% 68% 32% | 100%
Ha uma boa comunicagédo?
8. Estam envolvidos nas atividades do MST?
Tem acompanhado as atividades dos setores e 0% 5% 95% 100%
coletivo?
9. Tem participado de alguma rede de
s ~ 41% 14% 45% 100%
comercializagdo/produgédo?
BRAC’P DIREITO 4 10. Como é nossa relagdo com o governo? 41% 18% 41% 100%0
Relagbes externas
11. Como é nossa relagdo na comunidadade? 41% 55% 5% 100%
12. Como o grupo faz planejamento de suas
~ . N 9% 59% 32% 100%
3 acdes? Como é a participacao?
PERNA/PE
DIREITO -
i 13. Possuimos livros de ata e registro de reunifes
Planejamento e e g 95% 5% 0% | 100%
participacéo e combinados?
14. FTX|ste reglmentc.) interno e/ou regras de 55% 27% 18% 100%
funcionamento escrito?
15. Todos conhecem a histéria da associagdo? E
o o
a historia do assentamentos, todos conhecem? 2704 3204 1% 100%
Quando e como surgiu o0 assentamento e a
PERNA/PE associagao?
ESQUERDO - 16. QI}JaIS a§ .atlv_lda.('jes que sa(? feitas para ter 36% 2704 36% 100%
. . essa "memoria vida" na comunidade?
Memoria e sentido - -
17. Existem pessoas que se dedicam
integralmente aos trabalhos de produgédo? Quais 91% 9% 0% 100%
outras atividades/trabalhos exercem?
18. HA muita rotatividade de pessoas? 68%0 32% 0% 100%

Fonte: Adaptado de Gomes, Mendes e Lopes (2015).
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Portanto, a metodologia apresentada constituiu-se como um importante instrumento
para a construgdo do conhecimento da realidade de forma compartilhada, em que o0s
associados participantes puderam visualizar o empreendimento em sua totalidade. Ao mesmo
tempo, foi gerado um debate coletivo das relagbes internas e externas estabelecidas na
associacao, servindo de subsidio para analise dos principais gargalos enfrentados por esse
empreendimento: cultura da heterogestdo e escoamento da producdo. Este ultimo sera a seguir

melhor abordado a partir da coleta de dados na pesquisa de campo.

5.1.3 Caracterizagdo dos processos de producéo e comercializacao

No processo de coleta de dados da pesquisa de campo, realizado ainda na fase
exploratoria, no dia 05 de agosto de 2017, a pesquisadora, junto a Equipe Mais Extenséo,

visitou a feira do municipio Governador Newton Bello (Figura 11).

Figura 11 - Visita a Feira do Municipio Governador Newton Bello

; S oA
Fonte: Equipe Mais Extensio (2017)

A Feira da Agricultura Familiar acontece todos os sabados pela manha, na Praca da

Alegria, no municipio de Governador Newton Bello, localizada as margens da BR 316; além
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dos agricultores associados da Associa¢do em analise, havia agricultores do Acampamento 16
de Abril, proximo ao Assentamento 28 de Agosto.

Esse momento foi importante para perceber a dindmica do mercado local, os
procedimentos de comercializacdo dos produtos dos associados, a diversidade de produtos
oferecidos, quem sdo os agricultores que participam e se tém demanda no mercado para sua
producao.

Observou-se que a feira necessitava de maior estrutura e organizacdo. As bancas nao
disponibilizavam nenhuma protecdo contra sol ou chuva, nem qualquer identificacdo da
origem dos produtos, enquanto valorizacdo da producdo agroecoldgica e da agricultura
familiar camponesa. Os produtos oferecidos, ndo tinham embalagem padronizada, sendo que
0s principais produtos expostos na época eram: couve, alface, maxixe, quiabo, milho, cheiro-
verde, limdo, abdbora. Mesmo assim, constatou-se que existe um publico fiel que marca
presenca na feira. Em conversa com uma associada feirante, a mesma relatou que tem clientes
assiduos, que normalmente consegue vender toda producdo que traz para a feira, enquanto
outro associado relatou dificuldades, afirmando que nem sempre tem um bom faturamento nas

vendas.

Figura 12 - Vista panoramica da feira

Fonte: Equipe Mais Extensdo (2017)

Cabe lembrar que o municipio de Governador Newton Bello, segundo dados do ultimo
Censo Demogréafico (2010), registrava neste periodo 11.921 habitantes, sendo que 4.291
moravam na area urbana, enquanto que 7.630 eram do meio rural; possui uma extensao de

terras expressa em 1.160.491 km?, o que apresenta pouca dindmica econdmica, se restringindo
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a obtencdo de renda através da agricultura familiar camponesa, do trabalho na economia
popular informal, empregos temporarios, da aposentadoria ou dos programas sociais e de
transferéncia de renda.

Na fase principal da pesquisa, no momento de coleta de dados da pesquisa de campo,
foi constatado que a Associacdo Unidos Venceremos ndo possuia de forma estruturada um
planejamento da producdo e comercializagdo, do ponto de vista de estudo e viabilidade de
mercado. No entanto, a partir de uma conversa com um assentado, ele apresentou uma
planilha exemplificando como organiza sua produgéo, contou que tem buscado conhecimento
na area de planejamento por meio de cursos de qualificacdo e canais de comunicacdo que
tratavam sobre o tema. Outro entrevistado apontou a necessidade de diversificacdo da
producdo, o interesse de planejar a producdo no sentido que a Associacdo disponha de uma

producdo mais diversificada e equilibrada, conforme depoimento:

Nossa organizagdo da producdo é mediante ao que 0s outros companheiros estdo
produzindo né, por exemplo, esta produzindo cheiro verde, nés ndo vamos produzir
agora, porque tem muito. Entdo, pra que a gente ndo d& um choque na mesma
producdo né, entdo estamos querendo diferenciar, né, por exemplo, a ricula, é uma
producgdo que quase ninguém ndo produz (...) entdo, nds estamos produzindo rlcula.
(Depoimento do Entrevistado 05, realizado em 03 de junho de 2018, vinculado a
militancia do MST).

Sendo assim, mesmo que ndo seja evidenciado algo mais complexo sobre a pratica de
analise do mercado e prospeccao de clientes, pode-se considerar diante do depoimento acima,
elementos positivos no que tange a construgdo de alternativas para 0s processos de
comercializagdo. Na perspectiva de organizar estratégias autogestionarias para o mercado, tais
atitudes demonstram uma percepgdo latente, por parte dos associados, da importancia de
melhor escoamento da producéo associativa.

Quanto a producdo e comercializagdo dos produtos das familias associadas
pesquisadas, acontecia de forma individual ou familiar, apesar de haver espagos coletivos
como a horta comunitéria, porém, os canteiros foram divididos individualmente.

Tais dados sdo reforcados pelos estudos sobre o desenvolvimento da cooperacdo
agricola nos assentamentos de reforma agraria pesquisado por Gallo (2003), que concluiu que
grande parte dos assentamentos do MST trabalham a produgéo e comercializagdo dos seus
produtos de maneira individual ou em regime de unidade familiar. De acordo com as
informacdes coletadas nas entrevistas, no Quadro 5 sdo apresentados os principais produtos

comercializados:
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Quadro 5 - Principais produtos comercializados pelos associados

Culturas anuais Hortalicas Animais Produtos processados Frutas
Arroz Alface Galinha Farinha de puba Coco seco
Feijdo Cheiro-verde Peixe Tapioca Liméo
Milho Couve Massa de mandioca fresca Mamao
Mandioca Pepino Polpa de frutas Manga
Batata doce Maxixe Azeite de coco babagu Melancia
Abobbora Quiabo Banana
Pimenta de cheiro Caju
Vinagreira

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

Observou-se que, ao longo da fase exploratoria da pesquisa, houve significativa
evolucdo quanto a maior diversificacdo de produtos comercializados desde o inicio desta fase
até o periodo de realizacdo das entrevistas; isso pode estar atrelado ao fornecimento de
produtos ao mercado institucional, pois, segundo 0s estudos expostos na pesquisa
bibliografica, as compras publicas através do PAA e PNAE tém estimulado maior
diversificacdo da producdo e valorizagdo de um cardapio mais adequado aos habitos
alimentares da regido. Fato comprovado no quadro acima, em que 0s associados forneciam
produtos como azeite de coco babacu, tapioca e vinagreira, nos quais fazem parte da cultura e
habitos alimentares regionais. Os associados ressaltaram a importancia desses programas para

alimentacéo escolar, veja abaixo dois depoimentos:

A partir do PNAE a gente pdde ter uma alimentacéo adequada nas escolas, ndo é so
aquele biscoito de agua e sal, e aquele suco de &gua e acucar (...). (Socializacdo de
trabalhos em grupos durante oficina sobre comercializacdo na agricultura familiar
camponesa, em abril/2018, Assentamento 28 de agosto).

Entdo, depois que botou os produtores produzir e repassar pra escola é melhor
porque ai a crianca da escola ela t& comendo os produtos... alimentacdo de dentro da
comunidade. (Depoimento do Entrevistado 09, realizado em 05 de junho de 2018,
vinculado a militancia do MST).

Ficou evidente na fala dos associados, a importancia que essas politicas publicas
representam para o desenvolvimento rural, pois sdo alimentos que possibilitam a valorizacdo
do trabalho local, contribuindo para geracdo de renda no campo; agrega-se maior valor
nutricional aos beneficiarios, bem como, manifesta-se um sentimento de confianca e
seguranca, por conhecerem sua procedéncia e origem.

Embora essa experiéncia do PAA e PNAE seja de grande relevancia para a agricultura
familiar camponesa, ainda ha alguns limites a serem superados, dentre as principais apontadas

pelos entrevistados referem-se ao atraso no pagamento do PAA, que tem causado desanimo
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por parte dos agricultores fornecedores; e o limite de agricultores beneficiérios, o relato a

seguir comprova tais dificuldades,

Atraso no pagamento, isso desmotiva os agricultores... (...) Temos 0 PNAE e PAA,
mas agente sabe o que oh, as familias aqui sdo 54 familias, ndo da para almejar toda
essas familia, entendeu? Entdo a gente agrada uns e desgosta outros. (...) ai, vao
saindo, vdo se afastando. (Socializacdo de trabalhos em grupos, durante oficina
sobre comercializagdo na agricultura familiar camponesa em abril/2018,
Assentamento 28 de agosto).

Nesta perspectiva, segundo o relato de uma das liderancas do empreendimento, do
total de 54 familias residentes na comunidade, apenas 46% acessavam o PAA pela
modalidade Doa¢do Simultanea via recursos estaduais através das a¢6es do Plano Mais IDH e
43% forneciam para o0 PNAE, ambos os programas foram acessados de forma individual pelos
associados; ainda relatou que estava em tramites o PNAE via SAF-MA, caso ganhasse a
chamada publica seria em nome da Associacdo Unidos Venceremos.

Em suma, os associados por meio da oficina sobre comercializagdo na agricultura
familiar camponesa, divididos em trés grupos, foram instigados a discutirem 0s pontos
positivos e negativos do acesso ao PAA e PNAE, que em sintese concluiram-se os seguintes

pontos, conforme o Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 - Pontos positivos e negativos sobre o acesso ao mercado institucional

Positivos Negativos
Incentivo para a produgdo e aumento da renda; Falta assisténcia técnica;
Alimentacdo saudavel nas escolas do campo; Atraso nos pagamentos dos produtos entregues
Néo desperdicio de alimentos; (PAA);
Doacéo para familias carentes. Estrada de dificil acesso;
N&o dispde de veiculo coleta e transporte dos
produtos;

Deficiéncia na fiscalizagdo e acompanhamento
técnico por parte dos gestores e funcionarios
publicos, muitos sdo despreparados e hd mau uso
dos produtos;

N&o contempla todas as familias associadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base nas atividades de pesquisa de campo.

Tais questbes sdo evidenciadas em outros estudos acerca dos empreendimentos
coletivos no meio rural. Os autores Costa, Amorim Junior e Silva (2015) expdem a area da
gestdo diagnosticada como entrave para todas cooperativas pesquisadas, seja na area fiscal,
contabil, financeira, organizacdo da producdo, comercializacdo, entre outras; na logistica,
constataram-se dificuldades no estoque, distribuicdo e transporte. Enquanto Camargo,
Baccarim e Silva (2016), em seus estudos sobre PAA e PNAE em 200 assentamentos de
reforma agraria na Regido do estado de Sdo Paulo, apontaram dificuldades como o atraso nos

pagamentos dos produtos entregues e falta de assisténcia técnica. Manfalioli (2014) colabora
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com o debate ao apresentar além das duas questes mencionadas, a burocracia e a
documentacao exigida.

Além disso, a exigéncia sanitaria representa um grande gargalo aos empreendimentos
coletivos e solidarios. Para Silva e Schutz (2017), o atendimento as normas e aos padrdes
exigidos pelos mercados ndo correspondem ao modelo artesanal da producdo familiar
camponesa. Pode-se deduzir que no caso da Associacdo em analise, o fato de os associados
ndo terem citado como limite a exigéncia sanitaria, remete a auséncia de uma fiscalizacao
mais rigorosa por parte do poder publico municipal, uma vez que se observou durante a
pesquisa de campo que ndo had padronizagdo e adequacdo sanitaria dos produtores
processados.

Constatou-se também que a formacdo dos precos, era baseada de acordo com a tabela
de precos repassada pela CONAB, constituindo um fator de fragilidade no planejamento e na
gestdo da producdo, uma vez que ndo se realizava outro critério para formacao de precos de
venda. Desse modo, os associados ndo tém nocdo exata quanto ao custo da produgédo dos
produtos comercializados, nem a quantidade produzida ao més ou por ano.

Nesta perspectiva, percebeu-se, através da pesquisa de campo, que os associados
consideraram 0s precos pagos pelo PAA e PNAE, de modo geral, acima dos precos do
mercado, comparado com a venda em outros canais de comercializacdo. Manfiolli (2014)
ressalta que a motivacdo por parte dos agricultores fornecedores quanto aos precos pagos pelo
PNAE, refere-se a garantia de estabilidade e seguranca nas vendas.

Além do mercado institucional de alimentos e da comercializacdo na feira Municipal
de Governador Newton Bello, conforme j& identificados, embora com pouca
representatividade, constataram-se outros canais de comercializa¢do, por meio da pesquisa de
campo, como venda porta em porta, em restaurantes, na residéncia e no comercio local. Neste
altimo, vale destacar que os associados vendiam para trés comércios no proprio assentamento
e o principal produto comercializado era a farinha de puba.

Ainda foi perguntado aos entrevistados se eles vendiam para atravessadores. Apenas
8% responderam que sim, enquanto 92% disseram ndo (Grafico 10), sendo que as

justificativas expostas foram em razéo do pagamento dos produtos vendidos serem a vista.
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Grafico 10 - Venda para atravessador
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa de campo.

Tal fato demonstra certa autonomia dos agricultores associados quanto ao mercado, devido
ndo estarem sujeitos as influéncias e condicbes que, em geral, sdo impostas pelos
atravessadores.

Acerca dos seus principais concorrentes, segundo as informacdes apuradas pelos
associados, estavam: atravessadores, frutarias e supermercados. Logo, ndo se tinha nenhum
acompanhamento de suas agfes. Os clientes identificados pelos associados pesquisados eram
constituidos por dona de casas, aposentados, funcionarios publicos, vizinhos, pedreiros, dono
de restaurantes e comerciantes.

Portanto, as informagdes coletadas permitiram identificar a organizacdo da produgéo e
comercializacdo das familias associadas, suas potencialidades e limites para como o mercado
consumidor: sendo verificado um avanco a partir do acesso ao mercado institucional, na
diversificacdo e aumento da producdo, melhoria do cardapio nas escolas e a possibilidade de
formacéo de outros canais de comercializacdo. Em outra perspectiva, ficou evidenciado uma
grande lacuna para construgdo das estratégias de comercializacdo, em razdo da falta de
planejamento, formacdo de precos, estudo das necessidades do mercado consumidor,
identificacdo de clientes potenciais e de seus principais concorrentes. O préximo subitem
abordara o estudo do ambiente interno e externo, atraves da analise da Matriz FOFA, servindo
de subsidio para o planejamento das estratégias de comercializacao.

5.1.4 Analise da Matriz FOFA
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Andlise da Matriz FOFA é uma ferramenta de gestdo para o diagnostico
organizacional dos empreendimentos coletivos, sobretudo, para o desenvolvimento da
pesquisa-acdao. Assim sendo, utilizou-se a Matriz FOFA com 0s sujeitos desta pesquisa no
processo de ensino aprendizagem por meio do Curso sobre associativismo e cooperativismo.
Logo, conforme argumentam Fernandes, Ramalho e Alves (2017) essa ferramenta é
considerada de baixo custo, pois ndo necessita de custos e despesas com treinamentos ou
capacitacOes de pessoal; técnica flexivel, o que possibilita liberdade na mediacdo do sistema
de informacdo; e pode ser adaptada a diferentes areas e setores em que a organizacao atua;
seja na relagéo de informacgOes quantitativas ou qualitativas.

Dentro desta perspectiva, a pesquisadora facilitadora apresentou aos associados
presentes no curso supracitado a Matriz FOFA, diferenciando o conceito do ambiente interno
(forcas e fraquezas) e externo (oportunidades e ameacas), abordou a sua importancia para que
todos pudessem ter uma visdo geral do empreendimento, e assim, definir melhor suas acdes e
propostas para o enfrentamento da problematica da dificuldade da cultura da autogestdo e do
escoamento da producdo, minimizando possiveis riscos.

Desse modo, a turma foi dividida em dois grupos que, através de perguntas
norteadoras, conforme relatado na metodologia desta dissertacdo, identificaram as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameagas da Associacdo Unidos Venceremos, os quais foram
expostos no quadro em forma de painel, conforme figura 13.

Figura 13 - Aplicacdo da Matriz FOFA
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No momento de socializagdo de cada grupo, as respostas foram quase que
semelhantes, ndo apresentando dificuldades na mediacdo das discussdes, o que facilitou a
decisdo e definicdo dos fatores internos e externos e, assim sendo, em sintese, a Matriz FOFA

foi preenchida da seguinte maneira:



Quadro 7 - Anélise da Matriz FOFA

FORGCAS
Documentacdo regular;
Possui poco e agude;
Tem certa organizagao interna;
Apresenta alta produgdo;
Moradia proxima dos lotes.

FRAQUEZAS
Pouca diversidade na producéo;

Comodismo e desanimo dos associados;

Falta maior participacéo;
Canteiros sem uso;

N&o tem transporte;

N&o possui sede.

OPORTUNIDADES
Mercado Institucional de alimentos
Feiras Livres;

AMEACAS
Pouco mercado local;
Incidéncia de pragas na produgdo;
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Capacitacoes;
Consumidores potenciais;
Financiamentos.

Concorrentes, sobretudo atravessadores;
Nao tem assisténcia técnica;
Estrada precéria.

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base nas atividades de campo.

A Associagdo Unidos Venceremos encontrava com toda a documentagdo fiscal em dia,
apta para pleitear ou acessar projetos; ademais, o assentamento dispde de um poco artesiano e
trés acudes, que contribuem fortemente para a organizacdo da producéo, sobretudo da horta
comunitaria, sendo considerados fortalezas para o grupo.

Na matriz FOFA também foi diagnosticado, enquanto pontos fortes no ambiente
interno do empreendimento, a alta producdo, logo, o solo desta regido é fértil, fator que
contribui para tal apontamento. Importante mencionar a grande variedade de produtos
agricolas e extrativismo de frutas tropicais nativas da regido amazonica, com destaque para o
buriti, cupuagu, agai, murici e bacuri, o que futuramente pode ser considerado pelos
associados como um grande potencial para a comercializacdo, in natura e/ou processadas.

Ademais, infere-se que a alta produgdo tem influéncia no acesso as politicas publicas
do PNAE e PAA, pois as familias associadas foram motivadas a produzir mais em
atendimento a demanda deste mercado. Acrescentaram-se as moradias proximas dos lotes,
como elemento positivo. Os lotes variavam até 06 km de distancia da agrovila, o que tende a
facilitar o deslocamento e amenizar o custo em transporte. Outro ponto forte referiu-se a
organizacdo, ou seja, segundo depoimento dos associados existia uma organizacgdo interna que
garantia o andamento das atividades, da gestdo e comunicacgao aos demais associados.

Enquanto que a dificuldade interna, ou seja, as fraquezas, tém se apresentado pela
pouca diversidade na produgédo, o que tem ocasionado desvalorizagcdo dos pregos, pois havia
muito oferta do mesmo produto no mercado, tanto nas vendas locais, quanto no fornecimento

ao mercado institucional, este Gltimo tem preco de referéncia, o que permite certa estabilidade
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e segurancas das vendas®®. De acordo com os participantes, havia na horta coletiva canteiros
sem uso, 0 que constitui outro fator negativo na dimensao de potencializar a producéo e 0s
processos de comercializacdo. Foi constatado também através do diagndstico, desanimo e
comodismo por parte das familias associadas, havendo pouca participacdo e envolvido nas
atividades do empreendimento.

Vale lembrar que o desdnimo tem motivacdo em partes pelos pontos negativos, atraso
no pagamento e limites de beneficiarios do programa, ja apurados na avaliacdo do PAA e
PNAE.

Nesse sentido, o grupo avaliou que os associados ndo tém interesse em participar das
atividades coletivas, o que vem gerando fragilidade no desenvolvimento da formacdo da
cultura autogestionaria do empreendimento em analise.

Ainda dentro dos pontos negativos, ressaltou-se que, mesmo com quase vinte anos de
existéncia, a Associacdo nao possuia sede propria, nem veiculo para o transporte dos produtos
a serem comercializados nos municipios. De maneira improvisada, as familias associadas
transportam os produtos em motocicletas, o que pode dificultar a qualidade e conservagdo dos
produtos até o destino final.

Ja a questdo da sede, na época da referida pesquisa, existia apenas um terreno, o local
tinha um barracdo onde aconteciam as reunides, assembleias e outras atividades. Assim,
observou-se na pesquisa de campo, que a documentacdo e arquivos da entidade, assim como
ferramentas e equipamentos, eram guardados na casa de assentados, geralmente membros da
diretoria.

Outro elemento de destaque, enquanto fraqueza, é a incapacidade histérica que os
agricultores familiares no Brasil apresentam e, em particular nesta pesquisa, que as familias
associadas tém para armazenagem de seus produtos. Trata-se de um elemento fundamental
para garantir estabilidade de precos durante a safra e a entressafra, além de neutralizar o poder
dos atravessadores e proporcionar uma armazenagem adequada as exigéncias sanitarias.

No que diz respeito as oportunidades apresentadas pelo grupo, estava o mercado
institucional, pois o acesso ao PAA e PNAE possibilitou as familias associadas avancar na
producdo e na comercializacdo, gerando mercado garantido e maior renda. As feiras

apresentaram-se como outra oportunidade de mercado. Destaca-se que vem crescendo no

¥ A pesquisadora teve acesso & tabela de preco do PNAE e PAA, e observou que 0s precos sio referendados a
partir de uma média de precos no mercado regional e estadual, sendo igual ou superior aos valores ofertados nas
feiras e mercado convencional.
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mercado a demanda por produtos diferenciados, sem uso de agrotdxicos e mais saudaveis.
Logo, segundo o grupo, sao consumidores potenciais para 0s seus produtos, sendo mais uma
oportunidade para organizacgao.

Acrescenta-se que nos ultimos anos a Associacdo tem recebido varias capacitagoes,
apesar de serem esporadicas, nas areas de gestdo, producdo agroecologia, planejamento e
comercializacdo, dentre os quais, 0 grupo destacou: assessoria do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em 2009, que contribuiu para o planejamento da
producdo; e o Projeto Mais Extensdo, realizado no periodo de 2016 a 2018, que tinha como
objetivo apoiar as formas de cooperacgéo para a producdo e comercializagdo e aperfeigoar as
praticas agroecoldgicas. Existia também em fase de construcdo e negociagdo uma capacitagdo
em horticultura, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL).
Por fim, os participantes abordaram também a possibilidade de financiamentos para projetos
futuros, como a construgédo da Casa de Farinha.

Por outro lado, o municipio de Governador Newton Bello apresentava um dos piores
indices de desenvolvimento humano (IDH) do pais segundo os dados do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), divulgados no ano de 2013. De alguma
forma, tal situacdo tende a interferir no perfil dos consumidores locais, uma vez que a
economia e a estrutura local determinam o poder de compra dos moradores. Assim, 0s
associados participantes concluiram que o pouco mercado local constituiu uma ameaca para a
comercializacdo dos seus produtos. Consequentemente, a infraestrutura é precaria, a estrada
era de dificil acesso e, no periodo de chuva, ficava intrafegavel. Isso era considerado um
gargalo para o escoamento da producéo.

Outra ameaca é a falta de assisténcia técnica de forma efetiva. Os profissionais que
atendiam na época a regido por meio do Programa Mais IDH eram insuficientes para a
quantidade familias cadastradas. J& as pragas representam fatores externos negativos,
sobretudo na producdo de hortalicas, além dos prejuizos financeiros, a possibilidade da falta
de cumprimento na escala de fornecimento ao mercado institucional e aos consumidores,
poderia gerar descredito e perca de mercado. O que pode ser relacionado com o fato anterior,
pois os problemas com pragas na producdo poderiam ser resolvidos ou minimizados se tivesse
a presenca de um acompanhamento técnico.

Nesta perspectiva, inserem-se neste contexto 0s concorrentes e atravessadores que,
segundo o grupo, o primeiro esta localizado nas frutarias e supermercado, oferecendo maior

valor agregado aos seus produtos, devido a padronizacdo da embalagem, por exemplo; e por
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proporcionar formas diferenciadas de pagamento, no caso do cartéo de crédito. Por sua vez, 0s
atravessadores eram a maior ameaca, pois conseguiam garantir menores precos nos produtos
comercializados e concorriam mais diretamente com os clientes e consumidores das familias
associadas.

Dessa maneira, 0 exercicio proporcionado pela anélise da Matriz FOFA trouxe uma
reflexdo da realidade interna e externa ao ambiente organizacional. Na tentativa contribuir
com elementos para subsidiar essa analise e dar continuidade a esse debate, considerando o
contexto social, politico e econémico, segue 0 proximo item, que tratara da construcdo de
novos cenarios para o desenvolvimento de estratégias para comercializacdo, bem como, para

o fortalecimento da unidade organizacional do empreendimento.

5.1.5 Construcdo de novos cenarios para a Associacdo Unidos Venceremos

Perante o panorama politico e econémico do Brasil, é imprescindivel tracar alguns
cenarios necessarios para o desenvolvimento dos processos de comercializacdo na Associacdo
Unidos Venceremos, uma vez que, nenhuma organizacdo, para obter sucesso, consegue Vviver
isolada do mundo. Assim, € necessario que essa Associacdo esteja aberta e atenta ao que
acontece ao seu redor, pois tais circunstancias, tendem a interferir fortemente nas suas
tomadas de decisdes.

Moraes (2018) define a construgdo de cendrios a partir da analise do ambiente interno
e externo; para isso, faz-se necessario identificar fatores possiveis de ocorrer. Assim, permite
aos empreendimentos terem uma visao mais nitida do cenério vigente, assegurando tomada de
decisdo com maior respaldo e menor imprecisdao (MORAES, 2018).

Neste sentido, as organizacGes coletivas e solidarias, fazem parte de um ambiente
complexo, dindmico e em constante mudanga. Por isso a necessidade e a importancia do
empreendimento em estudo analisar os cenarios, vislumbrando oportunidades e identificando
ameacas.

O quadro econémico que se apresenta no Brasil se configura numa relativa estagnacao
econbmica, acentuada a partir da recessdo e da instabilidade politica que se sucedeu nos
altimos quatro anos (2015-2018) devido as transformaces e descontinuidades em algumas de
politicas publicas de incentivo a comercializacdo para o fortalecimento da agricultura familiar
camponesa, ja comentada no capitulo trés desta dissertacao.
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Portanto, pensando nestes apontamentos, a Associacdo em estudo deve construir
cenarios que lhe conduza a autonomia econémica. Embora o mercado institucional de
alimentos tenha trazido varios beneficios, nos dltimos anos, o PAA sofreu cortes
orcamentarios, conforme ja citado, bem como, o PNAE, dependente em muitas vezes, dos
interesses politicos dos gestores municipais e estaduais.

Desse modo, na visdo estratégica da comercializacdo autogestionéria, Ferreira (2013)
defende que é fundamental o agricultor familiar camponés conhecer as praticas necessarias
para vender bem. O autor enumera alguns requisitos, quais sejam:

= Conhecimento da sua capacidade produtiva e da sua producdo efetiva: que €
fruto de um planejamento eficiente, para que o camponés saiba o quanto
produziu e quanto custou sua producdo, para assim chegar ao célculo do prego
de venda;

= Conhecimento da regido: saber que produtos tem maior aceitacdo e demanda;

= Identificacdo de grupos afins: verificar quais agricultores estdo plantando o
mesmo produto, sendo essencial para a construcdo de relagbes de
comercializacdo coletiva;

= Dinamica do mercado nos municipios: conhecer que tipos de produtos sdo mais
consumidos, como distribui-los e quais a¢Ges sdo estratégicas;

= Relacionamento com o mercado: evitar relagdes de dependéncia com o
mercado, que podem levar aumento da produgdo. Consequentemente gera a
busca da producgéo por escala e especializagéo do sistema produtivo, que tende
a se distanciar dos principios coletivos e do perfil original da atividade;

«  Comportamento dos consumidores: entender que as mudancas nos habitos dos
consumidores tém relacdo direta com a producdo e comercializacdo da
agricultura familiar camponesa. As Uultimas duas décadas tém gerado
consumidores mais exigentes e/ou conscientes, que demandam por produtos
mais saudaveis, que sejam mais praticos, duraveis, que venham em embalagens
apresentaveis, que cumpram as exigéncias sanitarias, entre outras
caracteristicas.

Dentro desta perspectiva, é preciso que o Assentamento 28 de agosto, onde esta
inserida a entidade em questdo, conheca a dinamica do mercado nos municipios de seu

entorno, principalmente, e que busque fazer aliangas com os assentamentos da regido, saindo
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do isolamento. Por exemplo, na organizacdo de feiras em municipios vizinhos, incluindo a
cidade de Governador Newton Bello. Este municipio apresentava, em 2018, baixo dinamismo
econémico; em geral, a populacédo sobrevivia da agricultura familiar, do trabalho temporério,
do trabalho na economia popular e informal, da aposentadoria ou dos programas de
transferéncia de renda do Governo Federal, como o Programa Bolsa Familia.

Assim, se faz indispensavel buscar novas possibilidades de mercado nas regifes
proximas, assumindo a prospeccdo de consumidores, conforme descrito na experiéncia da
COPAVI.

Nesta construcdo de possibilidades, pode ser interessante 0s empreendimentos
investirem na aquisi¢do de um caminhdo, com seu compartilhamento no uso em conjunto com
0S assentamentos no entorno pode impulsionar a comercializacdo direta nas feiras, com
produtos mais diversificados, criar grupos de consumo consciente e solidario na rede publica
municipal, com professores, servidores publicos e estudantes, bem como parcela crescente da
populacdo local que configura demanda reprimida por alimentos agroecoldgicos.

Destaca-se que no estado do Maranhdo iniciou-se em 2018, um ponto de
comercializacdo solidaria em S&o Luis, o Centro de Referéncia Estadual de Economia
Solidaria do Maranhdo (CRESOL), que tem como objetivo oferecer espacos para
comercializacdo de produtos e para incubacdo de empreendimentos, além de formacédo e
capacitacdo para entidades de todo o estado. O CRESOL utiliza um caminhdo que coleta os
produtos de alguns municipios para serem trazidos para Sdo Luis, porém, ndo tem
abrangéncia até o Municipio de Governador Newton Bello. Além deste fator, produtos
pereciveis, como hortalicas, sdo vendidos apenas duas vezes por semana.

Pode-se vislumbrar futuramente a criagdo de um ponto de comercializacdo dos
produtos dos assentamentos de reforma agraria do MST, na perspectiva de se obter um
caminh&o para transporte.

De fato, 0 MST no estado do Maranh&o iniciou a construcdo de um projeto de criagdo
da Loja de Reforma Agréria, também na capital, 0 que podera ser um elemento adicional para
expansdo dos produtos do empreendimento em analise.

Assim, recomenda-se que a familias associadas possam orientar-se pelas estratégias
expostas por Ferreira (2013), no sentido avancar na comercializacdo coletiva, no que tange a
planejar sua producdo, saber o custo dos seus produtos a serem vendidos, conhecer 0 que 0S
demais agricultores estdo plantando, para buscar maior diversificacdo na producdo, em
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atendimento as exigéncias dos consumidores por uma vida mais saudavel e duradoura,
consequentemente, o grupo obtera maior autonomia e geracao de renda.

Portanto, a partir da identificacdo e interpretacdo das transformacgfes ocorridas no
ambiente externo e interno, a Associa¢do Unidos Venceremos podera delinear caminhos com
menor risco possiveis e fortalecer a cultura organizacional coletiva. Assim, no que concerne
as praticas de autogestdo, a proxima se¢do, apresentara os principais elementos do processo de
formacéo cultura organizacional autogestionaria presentes nas acdes das familias associadas,

tanto na dimensdo do empreendimento, quanto nas préaticas realizadas no assentamento.

5.1.6 Elementos explicativos do processo de formacdo da cultura organizacional

autogestionaria da Associacao Unidos Venceremos

Para o melhor entendimento dos elementos que compdem o processo de formacéo da
cultura organizacional da Associacdo Unidos Venceremos, utilizou-se a pesquisa documental
e a pesquisa de campo, por meio de entrevistas, observacao participante e do diario de campo.

Enquanto estrutura organizacional apresentada a pesquisadora tem-se 0 organograma
da associacdo em 2018 (Figura 14), sendo que a Assembleia Geral, representa o Orgao
méaximo de deliberacfes em todos os assuntos, que acontece mensalmente, conforme ja
exposto. Em seguida, esta o Conselho administrativo, conforme previsto no Estatuto Social da
entidade, formado pelo presidente e vice-presidente, tesoureira e segunda tesoureira,
secretaria e segunda secretaria que, em tese, deveriam se reunir mensalmente e
extraordinariamente, sempre que for necessario, tendo o0 mandato de dois anos. E, por fim,
tem o conselho fiscal, composto por dois membros efetivos e dois suplentes, também eleitos a

cada dois anos.
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Figura 14 - Organograma da Associa¢do Unidos Venceremos em 2018

Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Conselho
Administrativo

Bresidoriioevice Tesoureira e Secretaria e
R segunda segunda
presidente -3 2 o
tesourerra secretaria

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base na pesquisa documental.

Na pratica, observou-se que o papel do Conselho Administrativo se limita a apenas um
ou dois membros da associacdo, que geralmente é o presidente e a tesoureira, 0 que gera
sobrecarga de tarefas e atividades, centralizacdo de poder, contrario aos valores e principios
organizacionais autogestionarios. Assim, os demais membros associados, a diretoria e 0
conselho fiscal ndo se envolvem nos processos organizativos de gestdo e produgdo de forma
mais efetiva. Normalmente participam das reunides e assembleias quando sdo convocados
para resolverem questdes de seus interesses com teor mais imediatista ou decisorio no sentido
de aprovacdo ou ndo de projetos. Nao perpassam, como outrora, assuntos e decisdes
estratégicas a médio e longo prazo, o que antes ficava a cargo dos nucleos de familias e
setores.

Por meio de depoimentos dos pesquisados, constatou-se que no processo de ocupacao
do assentamento, foram criados acordos e regras de compromissos para materializacdo da
coletividade. No decorrer dos anos, alguns se dissolveram, conforme ja relatado no inicio
deste capitulo, a exemplo dos nucleos de familias e setores, mas outros se mantiveram
presentes até os dias de hoje, como no caso, do ndo arrendamento e venda de lotes. Caso mais
particular ao assentamento, tratou-se da proibicdo da proliferacdo de bares e boates que,
segundo a direcdo do assentamento, estimulavam o consumo de bebidas alcodlicas e de
drogas, que consequentemente geravam conflitos e perturba¢des nos ambientes familiares e

coletivos.
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Pode se dizer que o barracdo, espaco onde acontecem as reunides, assembleias e
atividades festivas, é considerado um ambiente organizacional importante para as relacbes de
comunicacgdes formais e informais da associacdo. Diante do contexto social e politico onde se
situa 0s sujeitos da pesquisa, area de reforma agraria organizada pelo MST, o proprio
assentamento contribui fortemente para a formagdo e identidade do grupo, pois representa
uma histéria de vida através da conquista da terra, além de um modo de vida, ou seja,
constitui uma subcultura, que carrega um sentimento de pertencimento ao grupo e identidade
Sem Terra.

Desse modo, verificou-se que as familias pesquisadas, cultivavam valores de
pertencimento ao grupo, caracterizados ndo somente enquanto membro de uma organizagédo
autogestionaria, que ainda nao representa uma cultura forte e consolidada. Porém, enquanto
pertencente a um modo vida camponés, articulado com a sua relacdo com a terra € 0 meio
ambiente, apresenta-se uma cultura forte, tendo em vida que faz parte de sentimentos e
valores habituais e implicitos. Assim, a terra tem um significado de luta de resisténcia, de
valorizagdo dos saberes tradicionais, caracterizada nas crencas e supersticdes que sao
passadas de geracdes a geracOes, cita-se aqui a influéncia que lua exerce na agricultura no
momento da producéo; alinhando aos principios da agroecologia.

Em outra perspectiva, conforme ja debatido ao longo desta pesquisa, 0 modo de vida
camponés, prevalece a cultura de producdo em regime individual ou familiar. Dai, notou-se,
fragilidades na formacdo da cultura organizacional autogestionaria, uma vez que a cultura
camponesa individual ou familiar reflete em valores relacionados aos sentimentos ocultos,
que sdo mais dificeis de compreender e interpretar, bem como de aceitar mudancas. Assim,
infere-se que as relagdes de subordinacdo e individualismo identificados pela pesquisa s&o
sentimentos implicitos, sujeitos a resisténcia as mudancas, 0 que representam 0s principais
gargalos para a consolidacdo da cultura autogestionaria da organizacao.

J& enquanto identidade Sem Terra considera-se que 0s pressupostos béasicos
compartilhados pelos membros associados e assentados tém raizes nas crencas e valores
orientados pelo Movimento Sem Terra. Na concepcdo de Caldart (2011, p. 2010) os Sem
Terra sdo sujeitos que “Contestam a ordem social pelo conjunto (contraditorio) do que fazem
nas ocupagdes, nos acampamentos, nos assentamentos, nas marchas, na educacdo de suas
criangas, jovens e adultos”. Ou seja, tais fatores de contraposicdo ao modo de produgdo
capitalista geram valores antagbnicos aos defendidos pela sociedade hegemonica,

materializados nas ocupacdes, acampamentos, assentamentos, marchas, no processo educativo
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que traz uma reflexdo critica sobre realidade, nos quais compdem elementos de formagéo da
cultura organizacional autogestionaria.

Neste sentido, busca-se a producdo autogestionaria, enquanto estratégia de
sobrevivéncia e permanéncia no campo, tomando como referéncia a cooperacdo agricola, que
ao longo de mais de trinta anos de existéncia do MST, foi sendo construida e moldada a partir
das transformacdes sociais, politicas e econdémicas ocorridas no Brasil e no mundo; atendendo
a necessidade e realidade camponesa, sob o prisma da construcdo da reforma agraria popular.

Os produtos comercializados e para autoconsumo das familias associadas sao
considerados aspectos visiveis da cultura organizacional. Sendo assim, também s&o frutos das
estratégias de geragcdo de renda, sobrevivéncia e contencdo do éxodo rural. Além disso,
representam aspectos subjetivos, em virtude de valorizacdo da cultura, diversidade local e da
relacdo com o modo de vida contemporaneo dos consumidores. Logo, nos ultimos tempos
tém crescido 0 numero de pessoas que exigem identificacdo da origem dos produtos
consumidos, caracterizando uma relagdo de confianga entre o consumidor e
agricultor/comerciante, na busca maior qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente,
materializados na diversificacdo na producdo e na proposta de uma alimentagdo mais
saudavel, adequados aos principios da agroecologia.

Em suma, observaram-se valores de cooperacdo, unido, ajuda mutua e solidariedade
que mantém o sentimento e os principios da cooperacao agricola do grupo. Manifestados nas
praticas de mutirdes durante o periodo de alta safra ou quando alguém adoece, conforme

depoimento abaixo,
O pessoal trabalhava assim no mutirdo era bom de mais né, porque as coisas andava
mais rapido né. (...) Aqui no assentamento, tem assim, quando vocé adoece que 0
cabra t& sabendo que voceé ta adoente que ndo pode fazer alguma coisa, tem muitas
pessoas que ainda se envolve naquilo dali. (...) ai jA comeca uma unido né.
(Depoimento do entrevistado 09, realizado em 05 de junho de 2018).

Ainda sdo expressas praticas de trocas de servigos e a comemora¢do do aniversario do
assentamento, este Ultimo pode ser interpretado um dos elementos mais relevantes para o
desenvolvimento, motivacdo e coesdo da cultura autogestionaria das familias associadas.

Neste contexto, o aniversario do assentamento pode ser considerada a maior expressao
organizacional dos processos autogestionarios das familias associadas em analise, em que
ocorre toda uma mobilizacdo e distribuicdo de tarefas. As familias associadas participam e
assumem as atividades, tanto jovens, criancas e adultos se envolvem no processo de

organizacdo de gincanas, torneio de futebol, animacao cultural (show com cantores e bandas
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locais), misticas, espacos de culinarias e celebracdo religiosa. Tal fato pode ser atribuido a
identidade Sem Terra, que prevalece no momento em que é celebrado e comemorado o
aniversario do assentamento, resgatando a luta e resisténcia dos Sem Terra na conquista por
um pedago de chéo.

Assim, normalmente sdo dedicados dois dias de festividades, aberto para o publico em
geral e convidados, sdo cerca de trés meses dedicados a preparacdo e organizacdo desta
atividade, consequentemente gera maior movimentacdo na dinamica do assentamento, as
reunides e assembleias tornam-se mais frequentes nesta época.

Nessa ocasido, 0s processos autogestionarios sdo expressos na divisdo de trabalhos e
formacdo de equipes de trabalhos. Enfatiza-se a mistica, na qual expressa a subjetividade e
simbologia da bandeira, da enxada, da foice e do facdo, trazendo presente a memoria histérica

de luta e resisténcia das familias (Figura 15).

Figura 15 - Mistica de comemoracdo ao aniversario do Assentamento 28 de Agosto

Fonte: Acervo pessoal do Assentamento 28 (2018).

Verificou-se que a mistica estimula elementos organizacionais que envolvem valores e
sentimentos subjetivos que contribuem para manter viva a esperanca e luta permanente em
defesa da vida no campo, fortalecendo a identidade e unidade grupal.

Outra expressdo dessa festividade refere-se a gincana que envolve atividades
pedagogicas, jogos e brincadeiras com os jovens do assentamento, tendo a intencionalidade
educativa de valorizacdo e resgate historico do local e reflexdo critica acerca da realidade. Ja
no momento dos bolos e salgados, as familias se dividem na preparacdo dos alimentos e ainda
se forma no dia da comemoracdo uma equipe especifica para cuidar da cozinha. Por fim,

ressalta-se que tanto a celebracdo religiosa, quanto a animacgéo cultural, busca atender as
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expectativas e pluralidade de crencas e valores dos sujeitos envolvidos e do publico
convidado.

Diante do exposto, nota-se que as familias pesquisadas cultivam elementos da cultura
organizacional autogestionaria que possibilita manter certa unidade e o sentimento de
pertencimento a histéria e a identidade Sem Terra. Embora o grupo nédo tenha adquirido uma
cultura organizacional consolidada, caracterizando vulnerabilidade ao grupo, tais aspectos

tendem a garantir sua sobrevivéncia organizacional.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No processo historico da cooperacdo agricola construida pelo MST, esta Dissertacao
traz elementos para a reflexdo do contexto social, econémico, cultural e politico em
atendimento a realidade e demanda das familias assentadas e acampadas. Assim, a utilizacdo
da metodologia da pesquisa-acdo possibilitou analisar a formacéo da cultura organizacional
autogestionaria da associacdo, em processos de comercializacdo no mercado institucional de
alimentos: PAA e PNAE, o que resultou na elaboracdo conjunta (pesquisados e
pesquisadores) de um Plano de Comercializagéo.

Inicialmente, percebeu-se que os anseios da pesquisadora na identificagdo dos
problemas, nao refletiam as principais necessidades diagnosticadas pelas familias associadas.
O que resultou na redefinicdo da pesquisa a realidade demandada pelos sujeitos pesquisados.

Ao longo da pesquisa-agdo, nos momentos de formacgéo e avaliagdo do processo
autogestionario da associacao, formulag6es de hipéteses, proposicdo de mudancas e sugestdes
coletivas e individuais emergiram na tentativa de superar 0s entraves no escoamento da
producéo e na busca pelo fortalecimento das praticas de autogestéo, a partir do conhecimento
compartilhado e coletivo, sob o prisma do método de educagéo popular.

Observou-se que, na fase inicial de constituicdo da associacdo, a emissdo dos titulos
aconteceu em nome da associagdo, na perspectiva de construcdo do trabalho e da reproducéo
da vida social a partir das préaticas de autogestdo de modo integral. No entanto, no decorrer do
processo, ndo se conseguiu consolidar de forma efetiva o trabalho coletivo. Logo, houve a
individualizacdo dos lotes, evidenciando fragilidades na concretizacdo dos principios
organizativos da cooperacdo agricola. Assim, a estrutura organizacional defendida pelo MST,
baseada na divisdo em nucleos de familias e setores (producéo, educacdo e o coletivo de
salde), para melhor participacdo democratica nos processos decisorios, paralelo a estrutura
institucional das associagdes (diretoria e conselho fiscal), foi dissolvida.

Esta deficiéncia gera barreiras a formacdo de processos participativos na perspectiva
de construir unidade coletiva com identidade organizacional autogestionaria, de modo que
estimule maior envolvimento de todos e todas nos processos de tomada de decisdo, execucao,
avaliacdo dos resultados e redefinicdo das acgoes.

Neste sentido, depreende-se que esses processos organizativos, ndcleos de familias e

setores, sdao fundamentais para a concretizacdo dos principios de cooperacdo agricola,
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favorecendo e fortalecendo as praticas de autogestdo. Nao obstante, a sua desestruturacéo,
gera entraves para 0s processos de desenvolvimento da producdo e comercializacdo
autogestionaria. Uma vez isolados na conducéo de estratégias de comercializacdo, ficam a
mercé da concorréncia que, geralmente, tende a ter muito maior poder de barganha do que o
agricultor camponés individual.

Dessa maneira, percebeu-se que o empreendimento passa por momentos de
vulnerabilidade, destacando a falta de coesdo do grupo, de modo a enfraquecer o
desenvolvimento e fortalecimento da cultura organizacional coletiva nos processos de
comercializagéo.

Consequentemente, hd um descrédito e desconfianca por parte dos associados, 0 que
se assemelha ao resultado da avaliacdo da atuacdo do MST no assentamento, onde a maioria
dos pesquisados relataram ter muita dificuldade quanto a experiéncia sobre envolvimento nos
setores e coletivos em ambito estadual e nacional, ndo percebendo a presenca efetiva do MST.
Exemplo disso, refere-se a construgdo das casas em alvenaria, que foram conquistadas a partir
do crédito de habitacdo, através da associacdo; todavia, a maioria dos associados nado
reconhece tal conquista como atividade do MST e nem da referida associacdo; o exemplo
mais recente foi o Projeto Mais Extensdo, em parceria com a Universidade Estadual do
Maranh&o.

Os resultados das pesquisas apresentados no referencial teérico mostram que manter a
coesdo interna do grupo aos principios politicos e organizativos, pode estar atrelado a
presenca de um ndcleo de liderangas ligado ao MST na coordenacdo e gerenciamento desses
empreendimentos, e que geralmente sdo fortalecidos com o estimulo a qualificacdo técnica,
por meio de parceria e/ou apoio ao ensino médio e superior dos jovens e adultos, com énfase
no Curso Técnico em Administracdo de Cooperativas (TAC).

O incentivo a participacdo dos jovens nos empreendimentos associativos &
imprescindivel para dar continuidade a producdo e gestdo futura da Associacdo Unidos
Venceremos, na oportunidade de trabalho local e garantia de geracdo de renda e melhoria na
qualidade de vida. Posto que os resultados da pesquisa apontaram desmotivacao dos jovens
em permanecer no assentamento, uma realidade presente no meio rural brasileiro.

Neste contexto, os motivos que impedem a consolidacdo de uma identidade
organizacional autogestionéria refletem também na reproducdo da cultura individualista,
enguanto caréncia de centralidade democratica nas decisdes e, por conseguinte, tem causado

conflitos na organizacéo interna da associacdo e desanimo por parte de alguns. Ao passo que a
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resisténcia ao trabalho coletivo pelos associados, pode estar ligada a0 modo de vida
camponés, que se baseia na producao familiar e individual.

Outro gargalo refere-se a centralizacdo de poder, o que tende a reproduzir a cultura da
subalternidade e da subordinagdo em que “um manda e outros obedecem e executam”, sendo
uma dificuldade a ser superada em empreendimentos coletivos e solidarios. Embora varias
limitacbes na pratica da autogestdo se apresentem, ainda sdo cultivados alguns elementos da
cultura organizacional autogestionaria, como a cooperacdo, troca de servi¢os, mutirdo, normas
ou acordos para nao arrendamento ou venda de lotes e a simbologia da mistica, sobretudo,
durante a comemoracgdo do aniversario do assentamento.

Verificou-se que 0s associados pesquisados preservam uma identidade Sem Terra
representada por uma heranga e uma memoria historica a partir de seu processo de luta e
resisténcia, favorecidos com os rituais e crencas materializados pelos momentos de mistica,
cujos fatores tendem a contribuir para o fortalecimento da cultura organizacional desse
empreendimento.

Quanto ao mercado institucional de alimentos, este tém gerado beneficios as familias
pesquisadas, contribuindo para o desenvolvimento rural e para a dindmica econdémica local,
pois outrora detinham a producdo somente para O autoconsumo e muitas vezes nem
perpassavam essa condicdo. A partir do incentivo a comercializagdo no mercado institucional,
impulsos foram gerados nas rela¢fes de producédo, de trabalho e na renda das familias, além
de proporcionar uma alimentacdo mais saudavel na merenda escolar do assentamento e da
populacdo urbana.

Apesar do incentivo do governo estadual, através do Plano Mais IDH, observa-se que
tais politicas publicas tém sido enfraquecidas, diante do contexto nacional de retomada da
politica econdmica neoliberal, a qual tem incentivado a reducdo e/ou cortes no
desenvolvimento das acGes de fortalecimento a agricultura familiar camponesa. O que reforca
a proposta de construgdo de estratégias de agregacdo de valor aos produtos comercializados
para que o0s associados tenham autonomia e maior capacidade de resisténcia as influéncias do
ambiente externo e interno, minimizando 0s riscos das possiveis ameacas e fraquezas.

Em suma, a partir da pesquisa-acdo foi possivel elencar os principais pontos positivos
e negativos do acesso ao PAA e ao PNAE. Entre 0s pontos positivos destacaram-se: 0
incentivo a producdo e aumento da renda; a diversificacdo dos produtos; a alimentacédo
saudavel nas escolas do campo; o ndo desperdicio de alimentos e a doagdo para familias

carentes. Contudo, os limites na execucdo desses programas foram: atraso nos pagamentos



142

dos produtos entregues ao PAA; estrada de dificil acesso; falta de assisténcia técnica; ndo
dispor de local de armazenagem, nem de veiculo de coleta e transporte dos produtos; o
numero de agricultores fornecedores ndo contempla o total de familias associadas e a
deficiéncia na fiscalizacdo e acompanhamento técnico por parte dos gestores e servidores
publicos.

Cabe aqui mencionar que tais barreiras no acesso ao mercado institucional, relatadas
pelos associados entrevistados, sdo questdes vivenciadas por outros empreendimentos
coletivos no meio rural.

Dentro da perspectiva de estudo de mercado, ficou registrada a falta de planejamento
da producdo e comercializagdo, ainda que existam agfes embriondrias relacionadas aos
objetivos de estratégias de comercializacdo autogestionaria, a exemplo da identificacdo de
grupos afins, vislumbrando quais agricultores plantam os mesmos produtos, na tentativa de
diversificar a producéo e buscar novos mercados.

Em geral, percebeu-se que além da falta de planejamento, h& auséncia na formacéo de
precos, de estudos das necessidades do mercado consumidor, de pesquisa sobre os clientes
potenciais e seus principais concorrentes: itens que refletem na dificuldade de escoamento e
comercializagdo dos produtos das familias associadas.

Nesta pesquisa também foram identificados os principais concorrentes e consumidores
das familias associadas. No entanto, ndo foi possivel entrevistar estes Gltimos, o que daria
maior possibilidade de atender as expectativas de consumidores potenciais e coletar
informacdes necessarias para identificar um novo produto de maior aceitagdo no mercado na
pretensdo de construir um Plano de Comercializagdo com base na prospecc¢do de clientes.
Assim, recomenda-se que em estudos futuros seja realizada uma pesquisa sobre motivacgoes
dos clientes efetivos e potenciais.

Desse modo, além do mercado institucional de alimentos, este trabalho traz enquanto
proposta inserida no Plano de Comercializacdo, que as familias associadas da Associacao
Unidos Venceremos, possam centrar for¢cas na comercializacdo em feiras locais, enquanto
oportunidade para constru¢cdo de maior autonomia e fortalecimento dos processos de
comercializacdo coletiva. As feiras representam um mercado antigo no pais que, nesses
Gltimos tempos tém ganhado maior visibilidade e vem crescendo o interesse do consumidor
neste tipo de canal de comercializagdo. Isso devido a uma proposta de alimentos mais
saudaveis, que gere maior qualidade de vida e longevidade, além de proporcionar contato

direto entre consumidor e produtor/comerciante, capaz de gerar confianca e fidelidade.
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Além disso, a exposicdo das experiéncias consolidadas da cultura de cooperacdo
agricola, COPAVI e Assentamento Mario Lago, apresentadas no referencial tedrico, serviu de
subsidio para o debate das hipdteses e discussfes dos resultados, no intuito de formulacéo do
Plano de Comercializacdo. No entanto, em razdo do curto tempo disponivel para aplicacdo da
pesquisa e do prazo de entrega da dissertacdo, ndo foi possivel apresentar neste trabalho todas
as fases da pesquisa-agdo, limitando-se até a fase principal, que foi a construcdo do Plano de
Comercializacao, através de um Caderno Técnico. Porém, a pesquisadora dard continuidade
na pesquisa-acao, onde o préprio Caderno Técnico tem um capitulo dedicado ao método de
acompanhamento e avaliagcdo do projeto-piloto.

Concluiu-se nesta pesquisa, que a transformagao da cooperacdo espontanea em cultura
organizacional autogestionaria aplicada a dinamica de comercializacao representa um desafio
a percorrer neste caminho de construcdo de alternativas em resisténcia ativa ao modo de
producéo capitalista. Logo, demanda a compreensédo da subjetividade dos sujeitos envolvidos,
tomando como base a dindmica dialética do tempo de cada ser humano, o que torna um
elemento de reflexdo e constantes ensaios, no reconhecimento dos seus valores e crencas
como formulacdo de mudanca para construcdo de uma identidade coletiva.

Assim, em decorréncia das praticas de heterogestdo, enraizadas no modo de vida do
ser humano, carregam-se consigo a cultura individualista ¢ a ideia de um “chefe”, constatados
nos estudos bibliograficos e reafirmados nos resultados desta pesquisa. Quanto ao processo de
construcdo participativa do plano de comercializacdo, foi de fundamental importancia o
método compartilhado e cooperado, pois possibilitaram trocas de conhecimentos e saberes,
valorizacdo dos sujeitos pesquisados, adequacéo a realidade e necessidades do grupo.

Ademais, a preocupagdo principal neste trabalho foi saber ouvir os sujeitos do
processo, se resguardando da pressa e do desprendimento da forma linear nas fases da
pesquisa-acdo, o que gera flexibilidade na pesquisa: ora se aplica a formacdo do ensino-
aprendizagem, ora se coleta informacdes e analise coletiva do grupo.

Portanto, entende-se que esta pesquisa apresenta continuidade, tanto na anélise dos
resultados da aplica¢do do Plano de Comercializacdo, quanto nas reflexdes acerca do processo
de construcdo da cultura organizacional autogestionaria nos empreendimentos coletivos e
solidarios e, de modo particular aqui apresentado, as associaces e cooperativas organizadas
pelo MST. Assim, o desafio é construir alternativas viaveis a classe trabalhadora, que possam
romper com a cultura individualista e de subordinacdo, que atendam & realidade local e o
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modo de vida desses sujeitos, na perspectiva de gerar melhor qualidade de vida, tanto para a
classe trabalhadora do campo, quanto da cidade.

Dessa forma, com o intuito de contribuir para o fortalecimento da cultura
organizacional autogestiondria do empreendimento, recomenda-se ao coletivo de
trabalhadoras e trabalhadores associados do empreendimento, buscar desenhar uma estrutura
organizacional alternativa que contribua para um maior poder de decisdo coletiva na busca
por solucdo de problemas, sendo inspirado pela estrutura organizativa das associacdes e

cooperativas do MST, de forma particular a COPAVI (Figura 16).

Figura 16 - Proposta de Organograma alternativo para associa¢éo

[ Assembleia Geral ]

[ Conselho Fiscal ]—

[ Conselho Deliberativo ]
Unidos Venceremos

E\Iﬁcleo Paulo Freire] [ Grupo de Produgéao ] [ Grupo Juventude J

Revolugao

Produtos
vegetais

1
: rodutos Processados e
] [ Hoﬁallgas ] [P frutas in natura ] [

rom ) [

Vendas e

comercializagio

Adm. financeiro

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A Assembleia Geral continua correspondendo ao 6rgdo maximo de decisdo do
empreendimento estudado, ocorrendo com uma periocidade de uma vez por més ou quando
houver necessidade. Importante a exigéncia do comparecimento de todas e todos associados
(as), para fazer cumprir a participacdo democréatica. Deseja-se que pelo menos um membro de

cada familia associada esteja presente nos processos de decisdo, exceto em casos especificos.
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Tem-se também o Conselho Fiscal que exerce o papel de fiscalizar, examinar e
aprovar balancetes e relatorios financeiros, sendo uma instancia independente, por assim
dizer, se remete diretamente a Assembleia Geral.

O Conselho Deliberativo Unidos Venceremos configura-se como um novo método
de decisdo para a associacdo em andlise, pois além de incluir a diretoria, sera composto pelos
coordenadores de nucleos, grupos de producdo e apoio. Este conselho abre espaco para
rodizio dos nucleos e grupos de trabalho, podendo ocorrer mudancas a cada seis meses.

Ainda se agrega a este método o Nucleo Paulo Freire, que aglutina as fungdes de
trabalhar a formacdo técnica e politica, possibilitar espacos de socializacdo e atividades
culturais, além do aniversario do assentamento, que ja € uma tradicéo local.

Ja o0 Grupo Juventude Revolugdo tem por objetivo inserir o coletivo de jovens nos
espacos de decisdo da associacdo, na perspectiva de debater e motiva-los ao trabalho
associado e a auto-organizacdo nos processos de gestdo, producdo e comercializacdo do
empreendimento.

Por sua vez, o Grupo de producdo respondera por toda a atividade produtiva da
associacdo no que tange a organizacao para a comercializacdo coletiva, sendo que as familias
associadas que fornecem produtos para o mercado institucional terdo um ponto de encontro
uma vez por semana, para a entrega desses produtos.

Entende-se que no trabalho de producdo desta associagdo ainda prevalece o modo
individual, mas o exercicio de subdivisdo em setores tem mais relacdo com o pensar
estratégias de comercializacdo coletiva, onde em alguns momentos as familias se juntam, ou
para organizagdo e beneficiamento dos produtos a serem processados ou no momento da
comercializagéo.

Hortalicas: neste setor sdo desenvolvidas as atividades de planejamento do cultivo,
colheita, higienizacdo e embalagem das hortalicas para comercializacdo no mercado
institucional ou nas feiras locais;

Produtos processados e frutas in natura: compete a este setor trabalhar a melhor
adequacdo sanitaria dos produtos processados, sobretudo as polpas de frutas, vislumbrando
ser um produto potencial para o mercado;

Produtos vegetais: organizar o planejamento da producdo e comercializacdo de
produtos de origem vegetal, como arroz, feijdo, milho, etc.

Feiras: tendo em vista que sera um canal estratégico de comercializacdo, este setor

sera responsavel por coordenar as feiras, criar regimento interno, condi¢cdes e estruturas
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adequadas e atrativas aos consumidores, além de cumprir uma agenda para buscar aliangas e
parcerias, entre os agricultores dos assentamentos vizinhos e o poder publico.

O Grupo de Apoio refere-se a gestdo no setor de vendas e comercializacdo, que alinha
as estratégias de abranger novos mercados e o0 setor administrativo financeiro que tem a
responsabilidade no acompanhamento e regularizagcdo da documentacédo fiscal da entidade,
prestacdo de contas e relatorios financeiros.

Ressalta-se que essa proposta de estrutura organizacional busca a valorizacdo da
identidade coletiva, trabalhando na perspectiva de divisdo em grupos, nicleos e setores, para
melhor organizacdo do método participativo e decisério, cabendo em todos os segmentos ter
sua representatividade na pessoa de um coordenador e uma coordenadora geral. Assim, o
desafio € romper com os niveis hierarquicos de poder, sendo possivel construir um sentimento

de compromisso, responsabilidade, ajuda mutua e solidariedade.
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APENDICE A - PROPOSTA DE FORMACAO PARA 0OS ASSOCIADOS DA
ASSOCIACAO UNIDOS VENCEREMOS

Projeto de pesquisa: cultura organizacional autogestionaria aplicada a dindmica da
comercializacdo em um assentamento de reforma agraria no estado do maranh&o

Objetivo Geral:

Capacitar as familias associadas da Associacdo dos Pequenos Produtores “Unidos
Venceremos” da Vila Santa Lucia na pratica de cooperagao agricola nos processos de
comercializacdo, com foco no mercado institucional para a construcdo de um plano de
comercializagdo para Associagéo.

Objetivos especificos:
e Debater sobre os desafios e limites do mercado institucional;
e Conscientizar da importancia e compreensao da analise do mercado;
e Potencializar a diversificagdo da produgéo;
e Fortalecer e consolidar as praticas de autogestdo, construindo uma cultura
organizacional autogestionaria;
e Realizar um diagndstico organizacional autogestionario.

Atividades planejadas:

e Oficina sobre comercializacdo da agricultura familiar no mercado institucional, carga
Horaria: 16 horas, periodo: Abril/2018;

e Curso sobre associativismo e cooperativismo, carga Horaria: 08 horas, periodo:
junho/2018;

Metodologia:
Exposicdo dialogada; utilizacdo de recursos didaticos e pedagdgicos para a construgdo
conjunta das reflexdes e propostas para o plano de comercializacéo.

Meios de divulgacéo e articulagao:
e Reunides e assembleias;
e Divulgacdo em grupo de WhatsApp.

1. OFICINA SOBRE COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPONESA NO MERCADO INSTITUCIONAL

Carga horéria: 16 horas

Ementa: Breve historico dos programas PAA e PNAE; comercializacdo nos mercados
institucionais e outros canais de distribuicdo; E estratégias de comercializagdo coletiva.

Objetivo Geral: Contribuir com as familias que acessam os Programas Institucionais (PAA e
PNAE), no esclarecimento de duvidas e agregacdo de valor aos produtos oferecidos ao
mercado.

Objetivos:
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Debater sobre os desafios e limites do mercado institucional;
Conscientizar da importancia e compreensdo da analise do mercado;
Potencializar a diversificacdo da producéo;

Construir estratégias de comercializacédo

Realizar um diagnostico da dimensao associativa.

Conteluido programatico:

Politicas publicas para agricultura familiar: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), planejamento da producéo,
Mercados, e estratégia de comercializag&o.

Metodologia:
Exposicao dialogada, circulo de pesquisa, incluindo recursos pedagogicos como linha do
tempo, dinamica “mercado” e “boneco”.

Instrumentos de monitoramento e avaliacao:
Registros fotograficos, lista de presenca, reflexdes orais, questionario e entrega de certificado.

REFERENCIAS

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Programa Nacional
de Alimentagao Escolar. 2015. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/dados-da-agricultura-familiar> Acesso em: 21 abril. 2017.

. Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA: Legislagdo basica. 2017. Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/.pdf>
Acesso em: 21 abril. 2017.

GOMES, Daniela Sampaio Kavasaki; MENDES, Renata; LOPES, Cristina Paixdo. (Orgs.).
Metodologia de incubacao: experiéncias de economia solidaria em S&o Bernardo do Campo.
S&o Bernardo do Campo: Universidade Metodista de Sdo Paulo, 2015.

INSTITUTO KAIROS, Capina (Org.). Praticas de comercializacdo: uma proposta de
formacdo para a economia solidaria e a agricultura familiar. 2013.

2. CURSO SOBRE ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO
Carga horéria: 16 horas

Ementa: Refletir sobre evolucdo histérica da cooperacdo. Cooperativismo. Heterogestdo e
Autogestdo. Cooperacgdo Agricola: conceito e principios.

Objetivo Geral: Fortalecer as praticas de autogestdo para potencializar os processos de
producéo e comercializagdo do empreendimento, minimizando 0s entraves no escoamento da
producéo.

Objetivos:


http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/dados-da-agricultura-familiar
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/dados-da-agricultura-familiar
http://www.conab.gov.br/.pdf
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e Debater os limites e desafios da comercializagéo coletiva diante do sistema capitalista;

e Trabalhar os principios da cooperacao agricola na associa¢ao;

e Desenvolver o espirito de autonomia e responsabilidade coletiva nas praticas da
Associacao;

e Realizar o diagndstico organizacional.

Contelido programatico:
Refletir sobre evolucdo historica da cooperacdo. Conceitos sobre Associativismo e
cooperativismo. Cooperacdo Agricola: conceito e principios.

Metodologia:
Exposicdo dialogada, exibicdo de videos, utilizacdo de slides, estudo em grupos e Andlise
FOFA.

Instrumentos de monitoramento e avaliacao:
Lista de presenca, reflexdes orais e entrega de certificado.

REFERENCIAS

EID, Farid. Economia Solidaria, desenvolvimento organizacional e Cooperativismo
Rural. IN: LOPEZ, Jose Daniel Gomez (Org). Estrategias y Acciones de Desarrollo Rural a
través de Cooperativas y Emprendimientos Solidarios. Baixo Tocantins (Para-Brasil): Editora
da Universidad de Alicante, Espanha, 2012.

GOMES, Daniela Sampaio Kavasaki; MENDES, Renata; LOPES, Cristina Paixdo. (Org.).
Metodologia de incubacao: experiéncias de economia solidaria em S&o Bernardo do Campo.
Séo Bernardo do Campo: Universidade Metodista de Sdo Paulo, 2015.

GRISA, Catia; PORTO, Silvio Isopo. Dez anos de PAA: as contribuicdes e os desafios para o
desenvolvimento rural. In: GRISA, Catia; SCHNEIDER, Sergio (Org.). Politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS. p. 155-180, 2015.

KUMMER, L. Metodologia participativa no meio rural: uma visao interdisciplinar. Conceitos,
ferramentas e vivéncias. Salvador: GTZ, 2007.

MUNOZ, Estevan. Associativismo e Cooperativismo: uma estratégia de organizagio
empreendedora e solidaria. Cartilha de Formacdo. IFSC - Campus Floriandpolis, 2012,

Programa de formacao para a cooperacao e organizacao dos assentamentos. Séo Paulo:
Setores: Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente e Formac¢do do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, 2008. Cartilha de Apoio I. p. 38-45.

SOUSA, Simone dos Santos Sousa. A cooperacdo agricola no MST: algumas indicacdes.
Monografia (curso de especializacdo em questdo agraria, agroecologia e educacdo do campo —
Residéncia Agraria, Convénio PRONERA/INCRA) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo. Sédo Luis, 2015.
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APENDICE B - PLANO DE ENSINO “OFICINA SOBRE COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA”

Carga horaria: 16 horas
Ementa: Breve historico dos programas PAA e PNAE; comercializagdo nos mercados institucionais e outros canais de distribuicdo; e estratégias
de comercializagéo coletiva.

Obijetivo Geral: Contribuir com as familias que acessam os Programas Institucionais (PAA e PNAE), no esclarecimento de duvidas e agregagédo
de valor aos produtos oferecidos ao mercado.

- RECURSOS/FERRAMENTAS
CONTEUDO DESENVOLVIMENTO DIDATICAS
Abertura Mistica e apresentacao da oficina Simbologias, bandeiras, poesias.

Politicas Publicas para agricultura | O facilitador através da metodologia Linha do tempo, | Varal, tarjetas, fotos, papel A4, pincel.
familiar e camponesa. Mercado | ira apresentar os fatos histéricos do mercado
Institucional: PAA e PNAE institucional, fazendo um recorte com a historico da
insercédo da associacdo neste processo.

Sugestdo que entregue aos participantes as placas,
para compreender o nivel de entendimento, buscar
melhor envolvimento do grupo e verificar o
diagnostico dos impactos que esses programas
proporcionaram as familias.

Logo apds, dividir em dois ou trés grupos, onde cada
grupo devera avaliar 0s aspectos positivo e negativo
sobre sua experiéncia.

Refletir sobre a importancia que essas politicas
publicas representam para o desenvolvimento local, o
fortalecimento e incentivo das praticas associativas.
Ao mesmo tempo, compreender a necessidade de




buscar outros canais de comercializacdo, para que 0s
associados tenham maior autonomia.

Conhecimento e analise do mercado,
estratégia de comercializagdo.

Dividir em dois ou trés grupos para a dinamica
“Mercado” que tem como objetivo avaliar e discutir
com 0 grupo a insercdo dos seus produtos no mercado,
apontando em que condigbes cada elemento esta
inserido, ao passo que o grudo deve pensar 0 hoje e
levantar propostas para cada elemento. Além disso,
identificar qual a compreensdo do grupo sobre cada
elemento:

Produtos (levantamento producao/Custo,
gualidade), concorréncia, Marketing/Vendas,
vendedor, parceria, publico — alvo ou consumidor.
(ANEXOI)

Texto de apoio para reflexdo:

“Quem quer vender bem, tem que conhecer bem seu
produto, seus compradores, seu mercado. Além dessas
informacdes, é preciso sair vendendo. Do mesmo jeito
que so se aprende a nadar nadando.” (Paul Singer).
“Conhecer o mercado: ¢ necessario descobrir quem
sdo e onde estdo os diferentes tipos de compradores e
quais sdo suas exigéncias em relag¢do ao produto”.

da

GOMES, Daniela Sampaio Kavasaki;

MENDES, Renata; LOPES, Cristina
Paixao. (Org.). Metodologia  de
incubacdo: experiéncias de economia

solidaria em Sdo Bernardo do Campo. Sao
Bernardo do Campo: Universidade
Metodista de Sdo Paulo, 2015.

Kit para cada grupo: recortes de papel (ou
de borracha EVA) na forma dos elementos
do mercado, caneta hidrocor, fita adesiva
de bolinhas nas cores verde, amarela e
vermelha (trés cartelas, uma de cada cor).

Citac0Oes extraidas do livro:
Instituto Kairds, Capina, (Org.). Praticas
de comercializacdo: uma proposta de
formacdo para a economia solidaria e a
agricultura familiar. 2013.

Dimensao associativa

Dividir novamente 0s grupos para construcdo da
dinamica de grupo do “Boneco”, que tem como intuito
realizar um levantamento e analise das relacdes
internas e externas do empreendimento, além do perfil
do grupo.

Cada membro do corpo tem uma relacdo com a

GOMES, Daniela Sampaio Kavasaki;

MENDES, Renata; LOPES, Cristina
Paixao. (Org.). Metodologia  de
incubacdo: experiéncias de economia

solidaria em Séo Bernardo do Campo. Séo
Bernardo do Campo: Universidade
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organizacdo, onde o grupo fara a reflexdo e avaliacéo
da associacéo.

Metodista de Sdo Paulo, 2015.

Kit para cada grupo: cartaz com o desenho
do boneco, perguntas norteadoras, caneta
hidrocor, marcadores, fita adesiva de
bolinhas nas cores verde, amarela e
vermelha (trés cartelas, uma de cada cor).
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Avaliacéo e encerramento

Aplicacdo de questionario avaliativo
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APENDICE C - QUESTIONARIO AVALIATIVO DA OFICINA SOBRE
COMERCIALIZACAO NA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA

1. Como vocé avalia a metodologia (recursos didaticos e pedagdgicos) utilizada neste curso:

() Excelente () Regular

( ) Gtimo ( ) Ruim

( )Bom

2. Marque de 01 a 05 o seu nivel de expectativa atendida sobre o curso, conforme detalhamento abaixo:
() 01 ndo atendida () 04 totalmente atendida

() 02 parcialmente atendida () 05 Superou minhas expectativas

() 03 dentro do esperado

3. Quanto ao contetido, vocé considerou:

( )Bom (' )Razoavel

(' )Muito satisfatorio (' )Insatisfatdrio

(' )Pouco Satisfatorio

3.1 Caso queira apresente abaixo assuntos que poderiam ser abordados em outra oportunidade:

4. Este curso acrescentou alguma mudanga significativa para tua vida e para o futuro da associagdo:
() Sim ( ) Nao

Justifique sua resposta:

5. Aponte abaixo propostas e sugestoes:
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APENDICE D — PLANO DE ENSINO “CURSO SOBRE ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO”

Carga horaria: 16 horas
Ementa: Refletir sobre evolucdo historica da cooperagdo. Cooperativismo. Heterogestdo e Autogestdo. Cooperacdo Agricola: conceito e
principios.

Objetivo Geral: Fortalecer as praticas de autogestdo para potencializar os processos de producdo e
minimizando 0s entraves no escoamento da producao.

comercializacdo do empreendimento,

CONTEUDO

DESENVOLVIMENTO

RECURSOS/FERRAMENTAS
DIDATICAS

Socializacéao da

capacitacao anterior.

Parte 01 — Construcao da
linha do tempo sobre
acesso ao Mercado
Institucional de alimentos
por parte das familias
associadas da Associacao
Unidos Venceremos.

Sera feito um breve comentario dos assuntos estudados na capacitacao
anterior, em seguida serd socializado as reflexdes e avaliacGes
construidas coletivamente.

Inicialmente pedird que o grupo dé uma volta no ambiente para
visualizar a exposicao fotografica, sera apresentada a sistematizacdo da
evolucdo historica da insercdo da Associacdo no contexto das Politicas
Publicas do Mercado Institucional de alimentos: PAA e PNAE, através
de um cartaz. Havera um debate e consideracGes sobre o assunto e se
caberia outra questdo além do que foi apresentado.

- 2009 — Iniciou o acesso ao PAA modalidade Doa¢do Simultanea,
durou dois anos consecutivos (2009/2010 e 2011);

- 2011 — Adesdo total das familias assentadas a Associagao;

- 2013 — A entidade ndo renova o contrato com o PAA, devido
problemas na documentacéo fiscal da entidade, sdo trés anos sem acesso
a compras publicas;

- 2017/2018 — Ganha chamada publica do PAA (Modalidade Compra
Institucional) e PNAE.

Apresenta-se 0 quadro avaliativo dos aspectos positivos e negativos do
acesso a0 PAA e PNAE, dialogando com outras experiéncias em

Impressdo colorida, quadro branco,
cartolina e pincel atdmico.




168

Parte 02 — Avaliacdo dos

diferentes regides do Brasil.

aspectos  positivos e Cartolinas, pincel, e referencial
negativos do acesso ao tedrico da dissertacdo.
PAA e PNAE

Evolucdo  histérica da | Iniciard com a exibicdo do video, destacando o surgimento e os | Videos, exposicdo dialoga e slides.

cooperacao. Conceitos
sobre Associativismo e
cooperativismo.

principios do cooperativismo. Caracteristicas do

associativismo e cooperativismo.

e diferencas

Cooperacao Agricola:
conceito e  principios.
Cultura autogestionaria.

Continuara com a discussdo apresentando a Cooperacdo Agricola e as
experiéncias nos assentamentos. Historico do cooperativismo no Brasil e
o favorecimento as elites brasileiras.

Sera entregue para os participantes um texto de apoio “Cooperagao
agricola e principios da direcdo” para melhor acompanhamento Do
assunto.

Exposicao dialogada
Texto de apoio “Cooperagao
agricola e principios da diregao”.

Aplicagdo da  Matriz

FOFA

A facilitadora ira apresentar a aplicacdo da Matriz FOFA — Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas, Ameacas, com esta ferramenta podem ser
identificadas as fortalezas e fraquezas, as oportunidades e ameacas de
uma organizacao.

A base é uma matriz em que as fortalezas e fraquezas (fatores internos) e
as oportunidades e ameacas (fatores externos) serdo identificadas e
visualizadas.

Logo apds, sera formado os grupos para o DIAGNOSTICO DA
FORMACAO DA CULTURA ORGANIZACIONAL
AUTOGESTIONARIA através da ferramenta FOFA. O diagndstico
sera socializado em grupo para sistematizacdo das analises.

Perguntas norteadoras para
aplicacéo da FOFA (ANEXO I).

Cartaz: cartolinas coloridas e

pinceis

Avaliacéo e encerramento

Exposicao oral e entrega de certificados




169

ANEXO A — TEXTO DE APOIO “COOPERACAO AGRICOLA E OS PRINCIPIOS
DA DIRECAO”

1. O QUE PODEMOS ENTENDER POR COOPERAQAO
1.1 O que é cooperacao

A cooperacdo vem sendo debatida ao longo do processo de organizacdo de formas
associativas no mundo, e esta presente desde primeiras civiliza¢cGes da humanidade, época em
que os individuos, por uma questdo de sobrevivéncia e instintos, trabalhavam em conjunto
para suprir suas necessidades.

O conceito de cooperacdo representa o trabalho em conjunto, uma acdo mdtua e
solidaria, em oposic¢do a perspectiva individualista. Logo existe uma valoriza¢ao do individuo
enquanto ser um humano, entendendo que a natureza também faz parte deste contexto, essa
relacdo se constitui de cultivo e preservacdo do meio ambiente, pensando o bem comum de
todos e todas, vislumbrando um cuidado e atencdo para com as futuras geragdes, sendo
predominante diante dos interesses individuais e econdmicos de uma minoria.

Cerioli & Martins (1998) reconhecem a cooperacdo quando as pessoas se ajudam
mutuamente para realizar uma determinada tarefa, organizando a produgdo por meio da
divisdo social do trabalho, ou seja, cada trabalhador se especializa em um determinado

trabalho no processo produtivo.

1.2 O que é cooperacdo agricola

[...] a cooperacdo agricola € entendida como a producdo agropecuaria voltada para o
mercado e também para 0 autoconsumo, tendo como base praticas que associam diferentes
individuos e familias voltados a objetivos essencialmente — mas ndo exclusivamente —
produtivos. As praticas de troca de dias de servico, a ajuda muatua, 0 mutirdo, os grupos de
trabalho, as associagcdes de produtores e cooperativas sdo algumas expressdes da cooperagdo
agricola, a qual ndo se limita atualmente a modelos precisos e formalizados de associativismo

ou de cooperativismo.
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Para comercializar os produtos também fica mais facil. Ao juntar as pequenas compras
individuais e as pequenas vendas individuais dos produtos. O assentado garante maior poder
de barganha de precos e dd menos despesas com transporte, material, mao-de-obra, etc.

Os pequenos agricultores, também, estdo comegando a se juntar para resistirem no
campo e nao serem engolidos pelos grandes. A cooperagdo agricola é a saida que estdo
encontrando para: aumentarem a produtividade do trabalho; ndo terem que deixar 0 campo ou
virarem mao-de-obra explorada pelos latifundiarios; para debaterem 0s seus problemas e

lutarem com mais forca contra neoliberalismo.

2. Principios de Direcao

a) Direcdo Coletiva

Todas as decisOes, salvo casos raros, deverdo ser tomadas definitivamente com igual
direito e poder. Tudo devera ser decidido pela maioria, ou seja, em uma Assembleia Geral.

b) Divisdo de Tarefas e Fungdes

Todos devem assumir sua parte na aplicacdo das tarefas definidas respeitando as
qualidades e as aptiddes pessoais, valorizando a participacdo coletiva, mas ressaltando as
responsabilidades individuais.

¢) Profissionalismo

Todos devem ser envolvidos com a organizagdo (ter amor e dedicagdo a misséo
proposta) e, a0 mesmo tempo, ser um especialista (técnico), procurando aperfeicoar-se cada
vez mais naquelas funcdes e tarefas que lhe foram designadas.

d) Politecnia e Visdo Sistémica

Ninguém pode perder a nogdo de conjunto, isto &, deve saber como funciona cada uma
das partes do todo, cada uma das partes da organizacdo e quando necessario substituir algum
integrante que esteja ausente por motivo de for¢a maior. Formacdo da Educacdo integrada,
fuséo entre o trabalho intelectual e manual.

e) Disciplina

Aplicar o principio de que disciplina é o respeito as decisfes do coletivo (da maioria),
desde o cumprimento de horarios, e, sobretudo no comprimento das atividades e deliberacdes
técnico-politicas.

f) Planejamento

Aplicar o principio de que nada acontece por acaso, pelo contrério, tudo deve ser

planejado, preparado e programado.
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g) Vinculagdo com as bases

Na medida em que uma cooperativa ou associacdo adquirem um porte consideravel de
integrantes, ha um historico descolamento entre a diretoria e 0os cooperados/associados por
diversos motivos, 0 que acarreta em muitas decisdes sem representatividade. Nesse sentido,
para uma representacdo efetiva é preciso sempre manter solido o compromisso e a ligacdo
entre representante e representados tendo em vista uma unido de interesses.

h) Critica e Autocritica

Aplicar sempre o principio de avaliacdo critica de nossos atos (revisdo de pratica e de
vida) e, sobretudo, ter a humildade de realizar a autocritica, procurando corrigir 0s nossos
erros e encaminhar solucdes para os desvios.

i) Centralismo Democrético

Todos precisam ter consciéncia de que deve existir a maxima democracia no processo
de decisdo e na tomada de decisdo, no entanto, depois de tomada e referendada a deciséo pela
maioria, todos devem se subordinar a ela, inclusive as pessoas que inicialmente estavam
contrarias.

J) Formacéo

A nossa Formagéo politica deve estar vinculada com a nossa préatica atual e com a

pratica da classe trabalhadora ao longo da historia.

REFERENCIAS

CERIOLI, Paulo; MARTINS, Adalberto (Org.). Sistema cooperavista dos assentamentos.
Sdo Paulo: Confederagdo das cooperativas de reforma agraria do Brasil — CONCRAB, 1998.
Caderno de cooperagdo agricola. n. 5.

Programa de formacéo para a cooperacao e organizagdo dos assentamentos. S&o Paulo:
Setores: Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente e Formacdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, 2008. Cartilha de Apoio 1. p. 38-45.

MUNOZ, Estevan. Associativismo e Cooperativismo: uma estratégia de organizagio
empreendedora e solidaria. Cartilha de Formacdo. IFSC - Campus Floriandpolis, 2012,

SOUSA, Simone dos Santos Sousa. A cooperacgdo agricola no MST: algumas indicagdes.
Monografia (curso de especializacdo em questdo agraria, agroecologia e educacdo do campo —
Residéncia Agréria, Convénio PRONERA/INCRA) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo. Séo Luis, 2015.
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ANEXO B - PERGUNTAS ORIENTADORAS

As fortalezas:

O que temos de bom?
Quais sdo as nossas vantagens?

Com que estamos satisfeitos?

As fraquezas:

Com que ndo estamos satisfeitos?

O que néo estamos fazendo satisfatoriamente para a formacéao da cultura de
autogestéo?

Quais erros que temos cometido?

O que tem que ser melhorado na estrutura da associacao e nos processos de

comercializagio?

As oportunidades:

Quais as oportunidades que o0 nosso ambiente externo nos oferece? (O ambiente
externo € aquele que ndo depende de nds. Sdo oportunidades oferecidas por leis,

programas, projetos, mercados, instituicbes governamentais, ndo governamentais, etc.)

As ameagas:

Quiais os riscos existentes em nosso ambiente externo?

Qual a concorréncia existente?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO

Prezado (a) participante,

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a) de uma pesquisa de
mestrado intitulada “Cultura Organizacional Autogestionaria Aplicada a Dindmica da
Comercializacdo no Assentamento Vila Santa Lucia — Governador Newton Bello/MA”, tendo
como objetivo o levantamento de informacdes na area da comercializacdo do mercado
institucional: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e da gestdo na Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos
Produtores da Vila Santa Lucia, abrangendo os aspectos: econdmico produtivo, politicas
organizacional e social da Associacdo em estudo. Meu nome € Simone Sousa, estudante do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural e Gestdo de Empreendimentos
Agroalimentares do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para - Campus
Castanhal e Bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Maranhdo — FAPEMA. Sua participacdo consiste em responder a um
guestionario semiaberto.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel
individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. A pesquisadora se compromete a
tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada sem qualquer identificacdo de individuos participantes.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora.

Governador Newton Bello (MA), [/ /

Simone dos Santos Sousa
Matricula 2017340016

Aceito participar desta pesquisa e declaro ter recebido uma coOpia deste termo de
consentimento.

Entrevistado(a)
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Perfil dos membros da Associa¢cdo dos Pequenos Produtores Unidos Venceremos do

Assentamento Vila Santa Lucia
1. Quantidade de pessoas na residéncia
2. Sexo:
() Masculino () Feminino
3. Idade:
() 14 a20anos
() 21a30anos
() 31a40anos
() 41a50anos
() 51a60anos
() 61 a70anos
() mais de 70 anos
4. Escolaridade:
Sem escolaridade
Primario Incompleto
Primario
Fundamental incompleto
Fundamental
Médio incompleto

() Superior incompleto
() Superior
Outros:

5. Quais das alternativas abaixo vocé mais se identifica enquanto identidade? Justifique sua

resposta.
( ) Produtor(a) rural
( ) Camponés
( ) Assentado(a) da reforma agraria
() Sem Terra
( ) Outros

6. A renda familiar é constituida por:
() Programas Sociais do Governo Federal
() Agricultura

() Aquicultura

() Comércio

() Aposentaria

() Assalariado

() Outros

Identificacédo da organizacédo do trabalho associativo

7. Existe mé&o-de-obra assalariada prestando servicos no lote?
() Sim() Nao
Se sim, € permanente ou temporaria?

8. Existe troca de trabalho entre parentes e vizinhos?
() Sim() Néo



8.1 Qual a periodicidade? E quais as atividades sdo trocadas?

9. Com que frequéncia participa das reunides e assembleias?

() Participo da maioria das reunides e assembleias
() Participo esporadicamente
() Nunca participei

Outros:

Nivel de organizacao da producao e comercializacéo
10. Vocé faz algum tipo de planejamento da produgdo e da comercializacdo dos seus

produtos?

() Sim() Néo
Se sim, especifique:

11. Quais s&o as culturas produzidas e canal de distribui¢do?

Produto

Destino: (1)mercado ou
(2) autoconsumo

Distribuicéo

Arroz

Feijao

Milho

Mandioca

Macaxeira

Abobora

Gergelim

Amendoim

Coco
babacu

***Frutas
(especificar)

Batata doce

12. Hortalicas:

Produto

Destino: (1)mercado ou
(2) autoconsumo

Distribuicéo

Alface

Cheiro-verde

Vinagreira

Couve

Pepino

Rucula

Maxixe

Quiabo

Qutros
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13. Produtos de origem animal:
Produto Destino: (1) mercado ou | **Distribuicdo
(2) autoconsumo (%)

Vaca
Boi
Bezerros

Porco

Galinhas

Peixe

Ovos

Leite (vaca)
Mel

Outros

14. Vocé vende para atravessadores?
() Sim() Nao
Se sim, marque uma das alternativas a seguir que mais justifique sua resposta.
) Consegue melhor preco de venda
) Facilidade de transporte
) Tenho contrato
) Pagamento a vista
) Financia producéo ou capital de giro
u

15. Quem sdo os seus atuais clientes (Dona de casa, funcionarios publicos, professores,
vizinhos, estudantes, etc.)? Onde estdo localizados?

16. Quem sdo 0s seus principais concorrentes? E realizado algum acompanhamento de
suas acoes?

17. Quais as estratégias de comercializacdo para expandir sua produc¢édo?

18. Existe algum produto potencial (maior poder de venda)?
() Sim () Néo
Qual(is)?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR LOCAL DO
PAA/PNAE

. Quais séo suas atribuicdes no PAA ou PNAE?
. Desde quando participa?
. Como vocé avalia os precos de referéncia utilizados?

. A guantidade por beneficiario consumidor é suficiente?
. Existe alguma dificuldade por parte dos fornecedores? Se sim, quais?

1
2
3
4. O valor por beneficiario fornecedor é suficiente?
5
6
7

. Na sua concepcéo, quais 0s pontos positivos e negativos destes programas?

APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ASSOCIADOS FUNDADORES

agrwnPE

S

~

Quando foi fundada a associacdo?

Como e porque foi criada a associa¢ao?

O assentamento esta dividido em lotes individuais ou coletivos? Por qué?

Qual é o nimero de familias associadas?

Atualmente existem perspectivas de capacitacdo e/ou assessoria? Se sim, em que
areas?

Quais sdo as maiores dificuldades que associagdo enfrenta? E no desenvolvimento das
acoes coletivas?

O que vocé considera de positivo na associacao?

Quais as mudancas que considera importante para o desenvolvimento dos processos de
comercializacdo de forma associativa?

Como foi o processo de implantagdo dos programas do PAA e PNAE na associagdo?
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APENDICE H - PLANO DE COMERCIALIZACAO PARA O FORTALECIMENTO
DA CULTURA ORGANIZACIONAL AUTOGESTIONARIA DA “ASSOCIACAO
UNIDOS VENCEREMOS” ATRAVES DA METODOLOGIA DE PESQUISA-ACAO
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1. APRESENTACAO

Os empreendimentos coletivos e solidarios no meio rural tém apresentado
dificuldades nos processos de producgédo e comercializagéo. Observa-se que o planejamento
tem sido um grande gargalo para a construcdo de estratégias, principalmente de
comercializacdo, alinhada ao desenvolvimento da cultura organizacional autogestionaria.

Tal realidade compBe o diagnéstico participativo apresentado pela Associacao
Unidos Venceremos, situada em um assentamento de reforma agréria, organizado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no estado do Maranhdo. Neste
sentido, este Caderno faz parte do produto final apresentado ao Programa de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Rural e Gestdo de Empreendimentos Agroalimentares do
IFPA-Castanhal, que objetiva trazer elementos para a formacdo da cultura organizacional
autogestiondria a Associacdo, a0 mesmo tempo, propor acdes estratégicas para melhor
escoamento da sua producao.

Assim, para a construcdo deste Caderno, utilizou-se da metodologia de pesquisa-
acdo, conceituado por Thiollent (2011) como um tipo de pesquisa social que parte da
experiéncia construida e realizada a partir da estreita associagdo com uma agdo ou com a
resolucdo de um problema coletivo, onde pesquisadores e pesquisados se encontram
envolvidos de modo cooperativo e participativo.

A pesquisa-acdo € composta por quatro fases, sendo muito flexivel, ndo
necessariamente segue um processo linear de construcdo da pesquisa. Na construgdo deste
trabalho, a Primeira Fase, aconteceu com a Pesquisa Exploratdria, que iniciou com o
primeiro contato com as familias associadas, onde foram identificados os principais
problemas, os sujeitos, as possibilidades e capacidades de acdo, por meio do diagnostico
participativo. Além disso, iniciou-se a revisdo bibliogréafica que acompanhou as outras fases
da pesquisa-acdo, além da pesquisa documental e 0 processo de ensino-aprendizagem para o
processo de formacdo e capacitacdo, que proporcionou o compartilhamento de
conhecimento e o diagndstico organizacional através da Matriz FOFA® e outros métodos de

avaliag&o participativa para o empreendimento.

1 A Matriz FOFA, também é conhecida como analise SWOT, tem por objetivo identificar as Forcas
(Strengths), Oportunidades (Opportunities), Fraquezas (Weaknesses) e Ameacas (Threats) organizacionais
através da analise dos ambientes interno e externo.
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Na Segunda Fase, denominada de Principal, foi realizada a pesquisa de campo e
observacao participante, entrevistas e aplicacdo de questionarios, enquanto instrumentos de
coleta de dados para analise da situacdo em estudo. Nesta Fase foi construido o grupo de
estudo, composto por estudantes e profissionais, 0s quais apresentam-se neste Caderno
enquanto colaboradores. Nos momentos de debates e discussdes foram construidas e
definidas solucdes vidveis para a realidade e necessidades do grupo, onde resultou este
Caderno de Plano de Comercializagéo.

As fases seguintes se encontram em construcdo, a terceira, a fase de Agdo, compde a
implantacdo das agdes, combinadas entre a pesquisadora e pesquisados. A quarta refere-se
Avaliacédo, cabera observar, redirecionar e resgatar o conhecimento produzido ao longo do
processo; dedica-se neste Caderno o capitulo 4, para o detalhamento desta fase.

Portanto, este Caderno de Plano de Comercializagdo apresenta um breve histérico da
Associacdo Unidos Venceremos, a definicdo dos produtos potenciais; bem como uma
analise do mercado, identificando os principais consumidores, concorrentes. No capitulo 3,
apresentam-se as estratégias de comercializacdo a serem adotadas, centralizando na
formacéo da cultura organizacional autogestionaria, melhor estruturacdo das feiras locais e
agregacao de valor aos produtos comercializados.

Em sintese, o Plano de Comercializacdo pretende atingir o mercado consumidor
direto, como as feiras locais; os mercados convencionais, como supermercados, frutarias,
restaurantes e lanchonetes e, na medida do possivel, construir relagbes que proporcionam a
formacdo de grupo de consumo responsavel ou rede de comercializagdo estruturada; na
perspectiva de agregar valor aos produtos, tornando-os mais atrativos, em termos de
aparéncia e qualidade.

Entende-se que este material ainda se encontra em fase de construgdo, podendo
sofrer alguns ajustes e adequacdes, porém, cabe o desafio em tornar tais agcdes possiveis,
alcancado os objetivos inicialmente almejados pelas familias associadas. Ao mesmo tempo,

pode servir de elementos para replicagdo em outros empreendimentos solidarios e coletivos.




2. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

Associacdo Unidos Venceremos dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento
Santa Lucia, foi fundada no ano de 1997, com o objetivo de fortalecer a organizagdo
econbmica, social e politica dos agricultores associados e buscar agregar valor aos seus
produtos comercializados. Estd localizada no Assentamento Vila Santa Llcia, mais
conhecido popularmente como Assentamento 28 de Agosto, distante 14 km da sede do
municipio Governador Newton Bello, situada na Mesorregido do Oeste Maranhense e na
Regido de Planejamento do Estado no Alto Turi (IMESC, 2015).

Em 2018, contava com 54 familias moradoras, sendo 40 cadastradas no Instituto de
Colonizacédo e Terra do Maranhdo (ITERMA). Importante destacar que a associacdo possui
a adesdo na totalidade das familias assentadas, o que por si sO ja demonstra a importancia e
referéncia desta organizacdo social. Essas familias ttm como principal atividade a produgéo
e comercializacdo para o mercado institucional de alimentos: Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e feiras locais.

A agricultura familiar camponesa representa-se um segmento importante para a
producdo de alimentos basicos para a mesa da populacdo brasileira, seja do campo ou da
cidade, sendo responsavel por cerca de 70%? dos alimentos consumidos pelas familias
brasileiras.

Do ponto de vista organizativo, a Associagdo Unidos Venceremos busca seguir as
orientacBGes e principios de transicdo agroecoldgica e de autogestdo desenvolvidos pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e esta vinculada a Cooperativa
Central da Reforma Agréria do Estado do Maranhdo (CCA-MA), localizada em Séo Luis,
entdo filiada a Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB).

O MST é um movimento social de massas que luta pela aplicagdo da Reforma
Agréria e pela justica social. Fundado na decada de 80, teve como finalidade inicial dar
resposta as necessidades das familias camponesas que perderam as terras em que
trabalhavam como consequéncia do processo de modernizacdo agricola promovida pela
Ditadura Militar (1964-1985). Entende-se que a reforma agraria, ndo se resume apenas na
distribuicdo de terras, mas na redistribuicao da renda, do poder e de direitos. Assim, € necessario

as condicOes concretas para que a classe trabalhadora do campo possa produzir com dignidade e

2 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/agricultura-familiar-produz-70-dos-
alimentos-consumidos-por-brasileiro acesso em 24 set. 2018.
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autonomia, dispondo de assisténcia técnica e mecanismos favoraveis de comercializagdo de seus
produtos.

Portanto, o empreendimento em questdo tem buscado potencializar seus processos de
comercializacdo autogestionario, para melhor inser¢do no mercado atraves de ferramentas e
estratégias que possam agregar valor aos seus produtos, a0 mesmo tempo, construir praticas de
autogestdo, que possibilitem o bem viver de todos e todas associados, na melhoria de renda e

condic¢des de vida.

2.1 Produtos potenciais

Em termos juridicos, a Associacdo Unidos Venceremos ndo apresenta como principal
atividade a comercializacdo de produtos ou servigos. No entanto, a proposta de potencializar
a producdo e avancar nos processos de comercializacdo autogestionaria, estd nos objetivos
centrais do seu estatuto social, seguindo as experiéncias j& consolidadas de cooperagdo
agricola pautada nos moldes do MST.

De acordo com os resultados da pesquisa-acéo, dentre os produtos oferecidos pelas
familias associadas, destacam-se o ramo de horticultura, produgdo de macaxeira e seus
derivados e o setor de frutas, in natura e processadas, especialmente buriti, cupuagu, acai,

murici e bacuri, que sdo frutas mais tipicas da regido, além da acerola, caju e goiaba.

FIGURA 1 - ASSENTAMENTO VILA SANTA LUCIA
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Fonte: Equipe Mais Extenséo (2017)

A predominéncia dessas frutas tipicas se justifica, pois essa regido esta situada no
Oeste do estado, onde prevalece a AmazOnia Maranhense, caracterizada por um solo

fisicamente bom, mas com poucos nutrientes. Dessa forma, essa regido possui grande
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variedade de produtos agricolas e extrativismo de frutas tropicais nativas da regido
amazonica, sendo possivel devido ao uso de sementes crioulas adaptadas ao solo pobre da

regiao.

Desse modo, diante da especificidade da regido e a tendéncia de maior demanda por
produtos mais saudaveis, a Associagdo optou em potencializar a comercializacdo de frutas,
in natura e processadas, como “carro chefe” no intuito de abranger novos mercados ¢ atrair
um namero maior de clientes.

Assim, o mercado para agricultura familiar camponesa vem ganhando forga em razdo
da mudanca de comportamento dos consumidores, que tém buscado produtos naturais e
livres de agrotoxicos. Diante dos resultados negativos da agdo do ser humano, surge uma
corrente de consumidores mais conscientes, em interacdo com a qualidade de vida,
sociedade, economia e natureza. Ademais, as frutas tropicais, sdo apreciadas pelo valor

nutricional alimentar e pelo 6timo paladar.
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3. ANALISE DO MERCADO

O panorama apresentado a partir de meados do ano 2015 gera inseguranga quanto ao
acesso as politicas publicas de fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar
camponesa. Neste sentido, a Associacdo Unidos Venceremos, se propde a potencializar seu
mercado, para além do mercado institucional, pois governos passam e a producdo
camponesa permanece.

Assim, se faz necessario avancar nas praticas de autogestdo, transformando uma
cooperacao espontanea em cultura organizacional autogestiondria, para construir um grupo
mais coeso, com maior autonomia e capacidade de resisténcia em ambiente hostil.

Sabe-se que tem crescido a demanda por alimentos oriundos da agricultura familiar
camponesa pela sociedade contemporanea no pais. Em vista, da producdo destes alimentos
serem orientados por principios agroecolégicos, proporciona melhor qualidade de vida, onde
prevalecem condi¢des humanitarias de trabalho, género e preservacdo da natureza, para além
do comércio justo e solidario, onde os pre¢os sdo acessiveis a populacdo em geral.

Por outro lado, no contexto local o municipio de Governador Newton Bello, cidade
onde esta situado esse empreendimento, apresenta historico de baixo dinamismo econémico.
Sendo que as principais atividades econdmicas de geracdo de renda, estdo concentradas na
agricultura, empregos temporarios, trabalho na economia popular informal, aposentadoria ou
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; onde existe uma grau elevado
de dependéncia de receitas transferidas, num total de 86,5%, segundo os dados do IMESC
(2016).

Dentre as principais atividades comercializadas nesta cidade estdo: agropecuaria
(gado bovino), psicultura e horticultura. De acordo com o IMESC (2016), o Assentamento
28 de Agosto, se destaca na producdo de horticultura e macaxeira na regido. Reforca que
esta comunidade tem contribuido para o fortalecimento da agricultura camponesa e maior
dindmica produtiva no municipio.

A maior parte da populagdo reside no meio rural, com 7.630 habitantes; enquanto
que na cidade moram 4.291 pessoas. O municipio possui pouca estrutura de saneamento
bésico, mas possui sistemas de abastecimento de agua e limpeza urbana.

Diante do pouco dinamismo econémico da regido, o empreendimento em questdo, se

propde abranger cidades vizinhas no intuito de atrair novos mercados. Nesta perspectiva, a




referida cidade, situa-se cerca de 280 km da capital de Sdo Luis, tendo como cidades
vizinhas, os municipios de Bom Jardim (Sul), Zé Doca (ao Norte), Sdo Jodo do Caru
(Oeste), Moncdo e Santa Inés (Leste), segundo o Censo Demografico (2010), tais regides
possuiam 39.049, 50.173, 12.309, 31.748 e 77. 282 habitantes respectivamente. Assim,
representam numero maior de habitantes do que a cidade de Governador Newton Bello, fato
que estimula a prospeccdo de clientes em seu entorno. Uma vez que, de alguma forma a
economia e a estrutura local determinam o poder de compra dos moradores, assim, € de
suma importancia que a Associacdo planeje expandir o mercado para essas cidades
proximas.

No tange a educacdo, 0 municipio apresenta trés escolas municipais, ofertando o
ensino médio, uma na zona rural e duas na regidao urbana, além de outras particulares, sendo
que 0 assentamento em analise possui escola com oferta até o ensino fundamental. O
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e a Universidade Federal do Estado do
Maranhdo (UFMA) mais proxima fica na cidade de Santa Inés, distante 45 km de
Governador Newton Bello, j& o Polo da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)
funciona em Zé Doca e Santa Inés, sendo que Zé Doca localiza-se com aproximadamente 18
km de distancia do municipio de Newton Bello.

Quanto ao servico de salde, a cidade dispde de um hospital publico e alguns postos
de saude, distribuidos nos povoados, além de trés Unidades Basicas de Saude (UBS’s),
formada por Equipes de Saude da Familia com Saude Bucal e Equipes de Agentes
Comunitarios de Salde.

FIGURA 3 — HOSPITAL PUBLICO DE GOVERNADOR NEWTON BELLO
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No Assentamento 28 de Agosto ndo ha saneamento basico, mas possui energia
elétrica e agua encanada, por meio do poco artesiano. Além disso, 0 assentamento tém trés
acudes, que servem para irrigacdo das hortas, pescaria e momento de lazer; conta com um
campo de futebol, posto de satde, uma casa de farinha com estrutura rudimentar, um viveiro

e cerca de trinta hortas, das quais vinte sdo localizadas na area coletiva e o restante nos lotes

individuais.

FIGURA 4 — ASSENTAMENTO VILA SANTA LUCIA

& i -
Fonte: Equipe Mais Extensdo (2017)

3.1 Principais consumidores

A maior parte do volume de producdo é destinada ao mercado institucional, 0s
clientes institucionais sdo formados pelo governo estadual e municipal, 0 Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) acontece via Modalidade Simultanea pela esfera estadual,
atendendo unidades de apoio como o Restaurante Popular de Governador Newton Bello e
redes publicas de ensino. Ja o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), fornece
diversos produtos na area da horticultura a Prefeitura Municipal de Governador Newton
Bello, atendendo a escola do assentamento e mais duas escolas do campo.

Acrescentam-se as feiras locais, como importante ponto de comercializacdo e
divulgacdo dos produtos da agricultura familiar camponesa. A Feira Municipal acontece
uma vez por semana, aos sabados pela manha, na Praca da Alegria na cidade de Governador
Newton Bello, localizada as margens da BR 316; além dos agricultores associados da
Associacdo Unidos Venceremos que vendem na feira, conta-se com a producdo dos

agricultores do Acampamento 16 de Abril, préximo ao Assentamento 28 de Agosto.




FIGURA 5 — VISTA PANORAMICA DA FEIRA

Fonte: Equipe Mais Extensdo (2017)

Ademais, os clientes identificados pela pesquisa de campo, sdo: donas de casa,
aposentados, servidores publicos, vizinhos, pedreiros, dono de restaurantes e comerciantes
que, em geral, buscam preco e qualidade nos produtos.

Enquanto proposta para expansdo do mercado, sera necessario impulsionar a
comercializacdo direta nas feiras, melhorando sua aparéncia visual, com faixas atrativas,
estruturacdo das barracas, que atendem a necessidade de protecao contra o sol e chuva, além
de possuir produtos mais diversificados (este ponto sera melhor detalhado na secdo 4.2);
bem como, criar grupos de consumo consciente e solidario, articular com a rede publica
municipal, com professores, servidores publicos e estudantes, considerando uma grande
parcela crescente da populacdo local que configura demanda por alimentos agroecol6gicos.

Além disso, recomenda-se que a Associacdo construa uma rede de comercializacao
no municipio e regido, cadastrando pequenos comerciantes, restaurantes e lanchonetes para
o fornecimento semanal e/ou quinzenal de hortalicas e polpa de frutas.

Portanto, a Associagdo em estudo deve construir cenarios que lhe conduza
gradativamente a autonomia econdmica, politica e social. Embora, o mercado institucional
de alimentos seja importante manter, nos ultimos anos 0 PAA sofreu cortes orcamentarios,
bem como, o PNAE, dependente em muitas vezes, dos interesses politicos dos gestores
municipais e estaduais. Assim, é necessario potencializar os consumidores ja existentes,
como as feiras locais e identificar novos mercados nas cidades vizinhas, ao mesmo tempo
buscar maior agregacdo de valor aos seus produtos, para ter maior competitividade no

mercado.
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3.2 Principais Concorrentes

Segundo apuracdo da pesquisa, 0S seus principais concorrentes, sdo: atravessadores,
enquanto ameaca direta, no segundo plano estdo as frutarias e supermercados, que podem
ser, futuramente, possiveis clientes.

Enquanto que as demais unidades familiares ou empreendimentos coletivos e
solidarios na regido sdo formados geralmente por feirantes, vendedores em porta a porta e
agricultores vizinhos, se apresentam como provaveis aliancas para o fortalecimento da

agricultura familiar camponesa local e a expanséo do mercado.

3.3 Estrutura Logistica

Na pretensédo de impulsionar a comercializagdo direta nas feiras e expansdo do
mercado consumidor para cidades vizinhas, sugere-se que a Associacdo possa investir na
aquisicdlo de um caminhdo para transporte, que poderia ser adquirido de modo
compartilhado com os assentamentos no entorno, via financiamento ou projeto a fundo
perdido. Assim, atenderia a demanda logistica necessaria para a expansdo do mercado, bem
como para a conservagdo e qualidade dos produtos comercializados, pois o transporte em

motos ou veiculos inadequados gera desperdicio e oferece riscos de contaminagdo sanitaria.




4. ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACAO

A construcdo de estratégias de comercializagdo organizado neste Plano de

Comercializagcdo tem como objetivo atender uma demanda e necessidade das familias

associadas da Associagdo Unidos Venceremos, sendo que o escoamento da produgéo, foi

diagnosticado como o principal gargalo para o desenvolvimento do processo de autogestao e

geracdo de renda do empreendimento.

Diante do diagnostico realizado pela analise da Matriz FOFA, atividades de pesquisa

de campo e observacdo participante, 0 Grupo de Estudo priorizou duas acgdes, conforme

quadro abaixo e agregou um trabalho de formacdo, para o nivelamento das estratégias de

comercializacdo, propostas para o projeto piloto.

Quadro 01 — Sintese do projeto piloto

Acéo Objetivos Periodo de Quem executa Onde

Oficina sobre histéria e|Fortalecer a formacdo da cultura|Carga horaria: [Simone Sousa, Francilene das|Assentamento 28 de
identidade: construindo a|organizacional autogestionaria nos| 16 horas |Chagas e Gracinete Lima Agosto
cultura organizacional processos de produgdo e comercializacéo

junto a Associagdo; e Nivelar o

entendimento  das  estratégias  de

comercializagdo
Organizacdo e estruturacéo|Potencializar a feira municipal que ja existe,| 08 meses. |Agricultores  Feirantes  do|Governador Newton
de feiras da agricultura|para a consolidagéo e integracdo de outros Assentamento 17 de abril,|Bello e Assentamento 28
familiar  camponesa  no|mercados, além do institucional. Prefeitura Municipal ~ de|de Agosto.
municipio de Governador| Governador Newton, D. Maria
Newton Bello. Eunice Silva, Antonio Chaves e

Simone Sousa

Melhorar a qualidade e|Agregar mais valor aos produtos;| 06 meses |Familias associadas, D. Maria|Governador Newton
aparéncia dos produtos|potencializar o alcance de mercados Eunice Silva, Antonio Chaves e|Bello e Assentamento 28
oferecidos convencionais, como  supermercados, Simone Sousa de Agosto.

frutarias, restaurantes e lanchonetes; e

atender as exigéncias sanitarias e 0s

padrdes técnicos do mercado.

Fonte: elaborado pela

autora (2018).

Neste sentido, espera-se que essas estratégias, possam contribuir para o processo de

comercializacdo do empreendimento em estudo, possibilitando minimizar possiveis

dificuldades na comercializagdo autogestionaria, contribuir para maior geracdo de renda e

melhor qualidade de vida as familias associadas e consumidores.

4.1 Ofic
organizacional

ina sobre historia e

identidade:

construindo a cultura
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A oficina sobre historia e identidade: construindo a cultura organizacional, pretende
alinhar o propoésito de pensar a formacdo da cultura organizacional aos processos de
comercializagdo autogestionario, no sentido de nivelar o entendimento dos associados
quanto as estratégias de comercializacdo que serdo implantadas no projeto piloto, por meio
da construcdo coletiva de identidade grupal e visual, além da definicdo da missdo e dos

valores.

4.1.1 Ementa: Identidade organizacional. Cultura organizacional. Estratégias

organizacionais (missao e valores).

4.1.2 Objetivo geral

= Fortalecer a formacdo da cultura organizacional autogestionaria nos processos de
producdo e comercializagdo junto a Associa¢do; e nivelar o entendimento das

estratégias de comercializacéo.

4.1.3 Objetivos especificos

= Relacionar a historia e a identidade Sem Terra aos valores e praticas de cooperagdo
agricola;

= Construir coletivamente a missdo, visdo e valores organizacionais para formacéo da
cultura organizacional e o nivelamento dos associados com o0s objetivos do
empreendimento;

= Construir uma proposta inicial de identidade visual (logomarca);

= Consolidar as praticas associativas aos processos de comercializacdo do

empreendimento.

4.1.4 Conteldo programatico

Identidade organizacional. Cultura organizacional. Estratégias organizacionais
(missdo, visdo e valores). Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra: resgate

histérico. Historia do assentamento.




4.1.5 Desenvolvimento e recursos/ferramentas didaticas

Exposicdo dialogada, circulo de pesquisa, incluindo recursos pedagdgicos com

imagens e ilustracdes que representem a identidade organizacional e diagramas.

4.2. Organizacao e estruturacéao de feiras locais

Dentre os canais de comercializagdo potencial para a Associacdo Unidos
Venceremos, encontra-se a venda direta ao consumidor, com énfase nas feiras locais.
Conforme, ja mencionado, o municipio de Governador Newton possui uma feira municipal
da agricultura familiar. Assim, a proposta de acao, refere-se a potencializar a feira municipal
que ja existe, no intuito de atrair novos clientes, consolidando um mercado permanente, para

além do institucional.

4.2.1 Detalhamento das acoOes

= Formacéo do grupo de agricultores que comercializam na feira, para articulacdo de
apoio junto ao poder publico e entidades, resultando num projeto de organizacéo e
estruturagdo da feira;

= Criar um fundo para manutencdo da feira e uma coordenacdo para arrecadacdo do
recurso, sendo que a cada trés meses ocorre a troca da gestdo, para aumentar o ciclo
de confianca entre os associados e demais agricultores feirantes;

= Ter rotatividade de feirantes agricultores;

= Elaboragdo de material de divulgacéo e visibilidade da feira: banner de identificagéo
da Feira, folders, spot e camisetas ou batas com identidade visual (logomarca) da
feira.

= Adquirir uma caixa de som e microfone, no intuito de fazer chamadas para
divulgacdo dos produtos, realizar momentos de animacéo, atrair e interagir com 0s
consumidores e publico passante;

= Ter maior diversidade de produtos, inserir artesanatos e comidas tipicas da regido,
que atendam a uma alimentacdo mais saudavel;

= Criar espagos culturais e de formagéo, que possam dialogar com a sociedade e ter

uma atracdo de lazer e entretenimento aos moradores;
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= Buscar apoio ou parceria na Secretaria Municipal de Agricultura ou através de
projetos a insercao da certificacdo participativa vinculada a Organizacao de Controle
Social (OCS), tipo de venda direta de produtos agroecologicos em locais de feira e
propriedades rurais;

= Criar um regimento interno da feira, onde tenha os objetivos, atribuigdes, reserva de
um fundo para manutencdo e autonomia, cronograma de reunides e avaliagoes;

= Buscar projetos ou financiamentos para aquisi¢do de transporte, a partir de alianca
com outros assentamentos circunvizinhos, para levar os produtos para feira e
alcangar novos mercados localmente e em cidades vizinhas, como feiras livres, rede

publica municipal, hospital, servidores publicos, professores e estudantes.

4.3 Melhorar a qualidade e aparéncia dos produtos oferecidos

Para alcancar o mercado convencional, constituido por supermercados, restaurantes,
lanchonetes e frutarias, a Associacdo Unidos Venceremos precisa agregar maior valor aos
seus produtos, no que tange a passar por um processo de construcdo de embalagens
padronizadas, inserindo uma identidade visual, assim como necessita melhorar a

higienizacgdo dos produtos, adequados as exigéncias sanitarias e técnicas.

4.3.1 Detalhamento das acoOes

= Consolidagéo/criacdo de uma identidade visual (logomarca) para os produtos das
familias associadas da Associacdo Unidos Venceremos, inicialmente construido
coletivamente no processo de formacéo deste caderno, na secédo 4.1;

= Atrticular e reivindicar assessoria técnica ao Assentamento 28; pode ser encaminhado
um oficio junto a secretaria de agricultura ou 6rgdo competente, solicitando
assessoria técnica;

= Confeccdo de embalagem personalizada para comercializacdo dos produtos da
associacao;

= Buscar apoio para a construcdo de uma agroindustria para o processamento de polpas
de frutas; bem como uma cémara frigorifica para estocagem dos produtos, o que
possibilita planejar formacdo de estoque estratégico para venda na safra e

entressafra;




Ter um ponto fixo de armazenagem, pesagem, embalagem e fiscalizagcdo da
qualidade dos produtos pelos proprios associados;
Realizar oficinas e capacitacdes de boas maneiras de higienizacdo dos produtos, em

parceria com o poder publico municipal.
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5. METODO DE AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

Este capitulo esta dedicado a continuidade das fases da pesquisa-acdo, na definicao
de métodos de avaliagio e acompanhamento das acles realizadas no Plano de
Comercializagdo; tem como objetivo, verificar os resultados das agdes executadas,
confrontando os objetivos propostos com as acdes desenvolvidas.

Assim sendo, inicialmente sera aplicado um questionario (Quadro 02), com o grupo
que participard do projeto piloto, com objetivo de medir a satisfacdo e expectativas dos
sujeitos envolvidos. A proposta que seja aplicada no periodo de realizacdo da Oficina sobre
histéria e identidade: construindo a cultura organizacional e outro apds 08 meses de

execucdo do projeto (Quadro 03).

Quadro 02 - Roteiro de entrevista para a participacdo na execucdo do plano de comercializagdo
(Projeto piloto)

1. Sexo

() Masculino () Feminino
2. Idade

() 14 a20anos

() 21a30anos

() 31a40anos

() 41a50anos

() 51a60anos

() 61 a70anos

() mais de 70 anos

4 . Escolaridade
() Sem escolaridade
() Priméario Incompleto
() Primério
() Fundamental incompleto
() Fundamental
() Médio incompleto
() Médio

() Superior incompleto
() Superior

Ou

5. Atualmente como vocé avalia o nivel econdmico que obtém na produgdo e comercializagdo dos seus produtos?
( )Otimo

(' )Muito satisfatorio

( )Pouco Satisfatorio

( )Razoavel

(' )Insatisfatorio

6. Atualmente qual a sua renda pessoal

7. E a sua renda familiar

8. Qual a quantidade de membros na sua familia

9. Qual o nivel de importancia que vocé que considera as a¢des que serdo desenvolvidas no Plano de
Comercializacéo.

10. Quais suas expectativas quanto a execugdo das a¢des para o fortalecimento da Associagdo e minimizar o
problema de escoamento da producéo das familias.

Fonte: elaborado pela autora (2018).




Quadro 03 - Roteiro de entrevista pos - participagdo na execucao do plano de comercializagdo
(Projeto piloto)

1. Sexo

() Masculino () Feminino
2. Idade

() 14 a20anos

() 21a30anos

() 31la40anos

() 41a50anos

() 51a60anos

() 61 a70anos

() mais de 70 anos

4 . Escolaridade
() Sem escolaridade
(') Primério Incompleto
() Primério
() Fundamental incompleto
() Fundamental
(') Médio incompleto
() Médio

(') Superior incompleto
() Superior

Ou

5. Atualmente como vocé avalia o nivel econdmico que obtém na producdo e comercializagdo dos seus produtos?
( )Otimo

(' )Muito satisfatorio

(' )Pouco Satisfatorio

( )Razoavel

(' )Insatisfatorio

6. Qual a sua renda pessoal atualmente

7. E a renda familiar

8. Qual a quantidade de membros na sua familia

9. Como se desenvolveu as a¢des programadas. Existiram dificuldades na implantacdo das a¢des? Se sim, cite as
principais dificuldades e limites que vocé avalia.

10. Comente um pouco sobre o nivel de expectativas atendidas e marque de 01 a 05 o seu nivel de expectativa
atendida sobre o Plano de Comercializagéo, conforme detalhamento abaixo:

() 01 ndo atendida () 04 totalmente atendida

() 02 parcialmente atendida () 05 Superou minhas expectativas

() 03 dentro do esperado

Comentarios.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Além disso, serdo importantes para a condugdo dos trabalhos a observacdo
participante e as reunides de acompanhamento e avaliacdo das a¢des, em que culminardo em
um Seminario com os participantes e demais associados, no intuito de socializacdo e
avaliacdo do projeto.

Assim, tais procedimentos permitirdo observar obstaculos, desafios e corrigir erros
encontrados na implementacdo do projeto piloto, servindo de analise e reflexdo para o
conjunto dos sujeitos envolvidos no processo (QUEIROZ et al, 2012). O que pode se
constituir em um projeto replicavel para outros empreendimentos coletivos, sob a
perspectiva da tecnologia social.

s
\54 "
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