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RESUMO

A dissertacdo de mestrado objetivou conhecer o processo de aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar e as dificuldades das associa¢Ges e cooperativas para o fornecimento de
seus produtos ao mercado institucional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), visto que se observou um nUmero pequeno de associacbes e cooperativas
participantes nas Chamadas Publicas, nos instigando a pesquisa que teve como universo o
municipio de Castanhal, localizado na regido do Nordeste Paraense. Metodologicamente
optou-se por uma abordagem qualitativa, utilizando fontes secundarias coletadas em
documentos dos 6rgdos responsaveis pela Chamada Publica; pesquisa bibliogréfica;e dados
priméarios obtidos por meio de questiondrios com perguntas abertas e semiestruturadas. A
interpretacdo do material selecionado foi realizada sob a técnica da andlise de conteldo,
guando se obteve como resposta,sobre as Chamadas Publicas da compra de alimentos,
dificuldades imputadas & necessidade de um dialogo interativo entre demandantes e ofertantes
dos produtos da agricultura familiar. Concluiu-se que a politica publica de comercializacédo
via o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar tem promovido a agricultura familiar, com a
abertura de novo mercado das compras institucionais, embora ndo consiga atingir um numero
significativo de associagcdes e cooperativas existentes em Castanhal. Verificou-se que a
burocracia cria 6bices a efetividade da politica publica de compra dos alimentos da agricultura
familiar, além da necessidade de mecanismos de assessoramento técnico aos trabalhadores
associados, mesmo que haja efeitos positivos, como se observou nos depoimentos dos sujeitos
entrevistados. Mostra-se que politica publica de compras de produtos da agricultura familiar
melhora a alimentacdo escolar vista ser saudavel e corresponder a principios de seguranca e
soberania alimentar.

Palavras — chave: Agricultura Familiar. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Compra
Institutional.



ABSTRACT

The master's dissertation aimed to know the process of acquiring food from family farming
and the difficulties of associations and cooperatives in supplying their products to the
institutional market of the National School Food Program (PNAE), since there was a small
number of associations and cooperatives participating in the Public Calls, instigating us to
research that had as its universe the municipality of Castanhal, located in the Northeast region
of Para. Methodologically, a qualitative approach was chosen, using secondary sources
collected in documents of the bodies responsible for the Public Call; bibliographic research;
and primary data obtained through questionnaires with open and semi-structured questions.
The interpretation of the selected material was carried out under the technique of content
analysis, when it was obtained as an answer, about the Public Calls for the purchase of food,
difficulties attributed to the need for an interactive dialogue between claimants and providers
of family farming products. It was concluded that the public marketing policy via the National
School Feeding Program has promoted family farming, with the opening of a new market for
institutional purchases, although it is unable to reach a significant number of existing
associations and cooperatives in Castanhal. It was found that the bureaucracy creates
obstacles to the effectiveness of the public policy of purchasing food from family farming, in
addition to the need for technical assistance mechanisms for associate workers, even if there
are positive effects, as observed in the testimonies of the interviewed subjects. It is shown that
public policy for the purchase of products from family farms improves school feeding as it is
healthy and corresponds to food security and sovereignty principles.

Keywords: Family farming. National School Feeding Program. Institutional Purchase.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AF — Agricultura Familiar

AMAZOCOOP — Cooperativa Amazonia Agroindustrial do Estado

AMAN - Associacao de Moradores e Agricultores da Agrovila Nazaré
COONTAR - Cooperativa Regional dos Produtores Rurais no Estado do Para
DAP- Declaracdo de Aptiddo Juridica

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

PAA — Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

RMB — Regido Metropolitana de Belém



SUMARIO

INTRODUGAO GERAL .....oooaieiceeeeeeeeee ettt anae s 9
ARTIGO L et bbb bbbt e et bbbt b e 11
CASTANHAL NO CONTEXTO DA ~POLI'TICA NACIONAL DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR ..ottt 11
I 1) € (oo (1o To OSSR 12
2 Castanhal municipio polo da mesorregido do nordeste paraense no contexto no PNAE
.................................................................................................................................................. 14
3 Dinamica socioecondmica e potencial de Castanhal na comercializagdo no mercado
INSTITUCTONAL ...t bbbttt ettt benbenne e 16
4 Trabalho associado e acesso a canais de comercializagdo COmo 0 PNAE ........ccccvevveeneen. 18
5 Programas nacionais de alimentos como canal de comercializagdo da agricultura
L1 111 1T U USSP PP PRPRPRPROS 19
R\ = (0 To (o] [T |- USSR 20
7 RESUITAA0S € TISCUSSDES ....vveveerieeriesieesieesiesieesieeseesteestesseesseesteeseesseesseeseesseesseeneesseessesneessensees 23
8 CoNSIAEraCOES TINAUS ....ccveeviiiieiii et re et e e te e naens 29
Ol =] (< =T (o - SR PP 30
N I 1T I 33
ACESSO DOS AGRICULTORES FAMILIARES AO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM CASTANHAL - PA: questdes para debate.............. 33
I LT 1 o To (U [oF (o TSP O PRT TP UTURPRPROON 34
2 Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar em
CASTANNAL — Pt 35
3 Agricultura familiar no contexto da politica do PNAE em Castanhal — Pa................... 37
4 PNAE entre soberania e seguranga alimentar ..............ccccocveveiiieie e s 41
SR\ L1 0o (o] (o] | F- WSS P PRSP 42
6 RESUITAA0S € AISCUSSDES .....vivieriieiieitieieeiie sttt sttt sttt ettt b e be e sneees 44
7 CONSIAEIAGORS TINAIS .. eeuvieiieitieiieie ettt ettt st es 49
SR R =] ] T = PSS 50
CONSIDERACOES FINAIS GERAIS ..ot 53

APENDICE: MANUAL TECNICO PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR ..o 55



INTRODUCAO GERAL

Nesta dissertacdo busca-se mostrar como encontra-se a politica publica de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, através do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar(PNAE), pela Prefeitura de Castanhal, no Para.

Como motivacdo da pesquisa visou-se identificar qual a principal problematica
encontrada pelos atores participantes (Associagdes, Cooperativas e Entidade Executora) desta
politica publica para este tipo de aquisi¢do. Objetivou-se, de modo geral, analisar o processo
de compras de produtos da agricultura familiar, especificamente verificar as Chamadas
Publicas do PNAE realizadas nos ultimos5 (cinco) anos em Castanhal; identificar quais as
associacfes e cooperativas existentes no referido municipio que acessaram as Chamadas
Publicas nesses ultimos cinco anos; e, compreender quais dificuldades foram encontradas por
esses empreendimentos para acessar essa politica.

Para a construcdo desta dissertacdo foi realizado levantamento bibliografico sobre o
tema proposto e levantamento de dados nos sites governamentais do FNDE, IBGE, MAPA,
Sistema de DAP, bem como nos setores envolvidos nas Chamadas Publicas da Prefeitura de
Castanhal. Assim, para atingir os objetivos propostos apresentam-se dois artigos, onde se
destaca os achados da pesquisa.

No primeiro artigo caracteriza-se 0 municipio de Castanhal, considerando-o como polo
da Regido do Nordeste Paraense, uma vez que congrega uma série de equipamentos e servicos
publicos e particulares de apoio ao desenvolvimento sub-regional do estado do Para. A partir
desse panorama geral, tratou-se das cooperativas e associa¢Oes de produtores de alimentos
ofertados nas Chamadas Publicas demandantes da alimentacéo para a merenda escolar.

No segundo artigo discute-se o processo da compra institucional realizado pela
Prefeitura de Castanhal, evidenciando os atores que atuam e seus conhecimentos sobre o
processo de aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar.

Verificou-se que a obrigatoriedade de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar é
cumprida pela Prefeitura, inclusive, nos periodos pesquisados, com oscilagdo (acima e/ou
abaixo dos 30%) do recomendado pela legislagéo.

Identificou-se a existéncia de associagdes e cooperativas em um namero significativo,
estando essas organizagdes em situacdo de formalizacdo recentes, tornando-se um potencial

para a ampliagdo de participantes em Chamadas Publicas futuras.
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Nas consideracfes gerais finais, evidencia-se a necessidade de um didlogo mais
proximo entre os 6rgdos demandantes dos produtos da agricultura familiar e seus
fornecedores, isto €, as associacOes e cooperativas, para que haja maior absorcdo dos produtos
locais através desta modalidade de compra.

Encerra-se a dissertacdo com a apresentagdo de um Manual de Apoio, adaptado e
construido de forma conjunta com os participantes da pesquisa (presidentes das associa¢des e
cooperativas ofertantes de produtos da agricultura familiar e 6rgdos publicos municipais
demandantes dos produtos para a merenda escolar, representados pelos responsaveis dos
setores envolvidos no processo de compras, como a nutricionista, coordenador da merenda
escolar e pregoeiro), tendo como base manuais, cartilhas e materiais existentes no portal do
FNDE.

Este manual de apoio tem como intuito contribuir no processo e tramites, com critérios
e normas, tendo como conteldo as legislacbes que regem a referida politica publica e
respeitando-se as etapas do processo que foram identificadas e necessarias para 0 acesso dos
agricultores familiares as Chamadas Pablicas que ocorrem no municipio de Castanhal, a fim
de favorecer a insercdo destes no mercado institucional.

Destaca-se, que embora estes instrumentos tenham sido elaborados de modo coletivo,
esse material foi construido de forma remota, atraves de troca de e-mails, midia social
(whatsapp), respeitando os protocolos e normas de distanciamento social, como orientagéo

das autoridades sanitarias, para evitar aglomeracoes.
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ARTIGO [1:CASTANHAL NO CONTEXTO DA F:OLiTICA NACIONAL DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR

Marcia Daniely de Castro Menezes®
Resumo:

Objetiva-se, neste artigo, compreender a dinamica socioecondmica do municipio, com énfase
na producdo agricola, identificar e caracterizar como os trabalhadores associados, no
Municipio de Castanhal-PA, tém acessado a politica publica do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Utilizou-se abordagem qualitativa, iniciando com um
levantamento de todas as AssociacGes e/ou Cooperativas existentes no municipio e, em
seguida, aplicou-se um questionario com perguntas semiestruturadas e abertas aos presidentes
das associagBes e cooperativas identificadas e aquelas que participaram das Chamadas
Publicas periodo de 2016 a 2020, e que estdo localizadas no referido municipio. Obteve-se
como resultado que a maioria das instituicOes identificadas se encontra em fase de
organizacdo, principalmente para a aquisicdo da Declaracdo de Aptiddo do Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF — DAP Juridica), situacdo essa que as
impossibilitam a participar nos processos de compras institucionais. Somente duas
associacOes e duas cooperativas tém conseguido comercializar seus produtos por meio das
Chamadas Puablicas do PNAE, nos ultimos cinco anos. No entanto os dados analisados
mostram o potencial dessas, quanto aos requisitos da DAP, condicéo necesséria a inclusdo nas
compras institucionais da PNAE.

Palavras-chave: Alimentacdo. Producdo. Associagdes. Cooperativas. Mercado Institutional.
Abstract:

The aim of this article is to understand the socioeconomic dynamics of the municipality, with
an emphasis on agricultural production, to identify and characterize how the associated
workers in the Municipality of Castanhal-PA have accessed the public policy of the National
School Feeding Program (PNAE). A qualitative approach was used, starting with a survey of
all existing Associations and / or Cooperatives in the municipality, and then a questionnaire
with semi-structured and open questions was applied to the presidents of the identified
associations and cooperatives and to those who participated in the Public Calls. from 2016 to
2020, and which are located in that municipality. As a result, most of the identified
institutions are in the organization phase, mainly for the acquisition of the Aptitude
Declaration of the National Family Agriculture Support Program (PRONAF - DAP Juridica),
a situation that makes it impossible for them to participate in the processes institutional
purchasing. Only two associations and two cooperatives have been able to market their
products through PNAE Public Calls, in the past five years. However, the analyzed data show
the potential of these, regarding the requirements of the DAP, a necessary condition for
inclusion in PNAE's institutional purchases

Keywords: Food. Production. Associations. Cooperatives. Institutional Marketplace.

"Nutricionista e Mestranda em Desenvolvimento Rural e Gest&o de Empreendimentos Agroalimentares pelo
Instituto Federal do Para — Campus Castanhal. E-mail: marciadaniely@yahoo.com.br.
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1 INTRODUCAO

Para entender o processo de organizacdo dos trabalhadores associados identificados
como agricultor familiar foi necessario contextualizar o municipio de Castanhal, como uma
cidade média que se constitui como pélo dinamizador da regido do Nordeste Paraense ou
Regido Geografica Intermediaria, segundo IBGE (2017). O municipio tem como uma de suas
caracteristicas serem suporte de bens e servicos de apoio a agricultura familiar. Os
agricultores familiares (associados ou ndo) tém se colocado no cenario politico-econémico
pelo fato de serem os principais sujeitos da producdo de alimentos para 0 mercado interno,
fornecendo cerca de 70% dos alimentos que chegam as mesas das familias brasileiras (IBGE,
2017).

No entanto, quando se verifica a importancia desse segmento econdémico observa-se que
as politicas de apoio a producdo, assisténcia técnica, armazenagem, financiamento, dentre
outros, ndo correspondem a necessidade vinculada a essa dindmica econdmico-social. 1sso
fica evidente nos dados do Censo Agricola de 2017, que classifica como agricultores
familiares 77% dos estabelecimentos rurais, com 3,9 milhdes de estabelecimentos,
representando um total de 67% de todo o pessoal ocupado em agropecuaria no pais,
correspondendo 10,1 milhdes de pessoas, que produzem em 80,9 milhdes de hectares, cerca
de 23% de todas as areas dos estabelecimentos agropecuarios do pais.

Essa realidade tem potencial para a comercializagdo no mercado institucional voltada ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Uma politica publica que vem passando
por transformacdes importantes ao se tornar referéncia as politicas de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil e de fortalecimento da agricultura familiar.

A aquisicao de produtos da agricultura familiar € uma estratégia como se observa na Lei
n° 11.947/2009, que tem melhorado a qualidade da alimentacdo escolar devido ao uso de
produtos in natura adquiridos localmente. Esta lei tem sido objeto de debate entre os
profissionais da nutri¢do, da educacdo, das ciéncias sociais aplicadas, dos gestores publicos,
principalmente municipais e os agentes da agricultura familiar (MOTTER; TEO, 2019;
SANTOS et al., 2017; BRASIL, 2016).

No entanto, a literatura sobre o desenvolvimento rural ressalta ddvidas quanto as
dificuldades evidenciadas, entre outros aspectos, as decisfes tomadas pelas politicas publicas
para o fortalecimento da agricultura familiar, a partir da década de 90, quanto passam a

ganhar destaque no cenario nacional brasileiro, acarretando producdes de diversos trabalhos
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académicos. O termo agricultura familiar comecou a ser difundido por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento Familiar (PRONAF), criado pelo Decreto N° 1.946, de 28 de
Junho de 1996, com objetivo de estimular a geracdo de renda e abertura de oportunidades para
a emergéncia de novos instrumentos e acGes de regulacédo e promocao.

Nesse sentido, diferentes estudos tém como foco as implica¢fes das politicas publicas
para o desenvolvimento da agricultura familiar e de suas organizacGes coletivas (GRISA,
2018; LIMA, 2019; SANTOS et al., 2017), uma construcdo social que se edifica no processo
de interacdo dentre os diversos atores, envolvendo a pratica da compra institucional de
alimentos (LIMA, 2019). Os autores ressaltam o quantitativo de acfes politicas, novos
instrumentos e estratégias para fortalecer o produtor rural, entendendo que houve ampliacdo
ao longo dos anos com a implementacdo do PRONAF, PNAE e PAA (Programa de Aquisicdo
de Alimentos).

Esses instrumentos legais potencializam a organizacdo de agricultores familiares em
associacGes e cooperativas, para participar de chamadas publicas a fim de fornecerem
produtos alimenticios no chamado mercado institucional. A Lei n°® 11.947 de 06/2009 em seu
art. 14 define que no minimo 30% dos recursos destinados ao PNAE deverdo ser utilizados
para aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Segundo Torres (2011), mesmo com a consolidacdo das politicas voltadas a agricultura
familiar, ainda ha fatores que dificultam o acesso ao mercado institucional, tais como
organizacdo em grupos formais e/ou informais para a insercdo de seus produtos, acesso a
insumos como sementes e assisténcia técnica, inexisténcia ou deficiéncia de estrutura de
armazenamento, meios de transportes adequados, regularizacdo sanitaria, excesso de
burocracia, distancia dos locais de abastecimentos, estradas e ramais intransitaveis, dentre
outros desafios para a comercializagéo de seus produtos.

No entanto, apesar destes obstaculos, tem havido esforcos para a implementagdo de
politicas publicas ndo somente para o agricultor que tem impulsionado o desenvolvimento
local, como também aqueles que séo atingidos de forma direta por esse tipo de politica, como
os alunos de escolas publicas devido o consumo de produtos que vao desde frutos, legumes e
produtos animais, produzidos em regides circundantes.

Neste artigo mostra-se, inicialmente, Castanhal no contexto do mercado institucional
por meio da politica publica do PNAE, compreendendo a dindmica socioeconémica do

municipio, com énfase na producdo agricola, e um segundo item os agricultores familiares


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
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organizados, em associacOes e cooperativas, suas dificuldades e vantagens para acessar esse

nicho de mercado nos ultimos cinco anos.

2 CASTANHAL MUNICIPIO POLO DA MESORREGIAO DO NORDESTE
PARAENSE NO CONTEXTO NO PNAE

O municipio de Castanhal, do Estado do Par, norte do Brasil, foi criado pelo Decreto
N° 600 de 28 de janeiro de 1932, assinado pelo major Joaquim de Magalh&es Cardoso Barata.
Esta situado na Regido Metropolitana de Belém (capital do Estado do Pard) sendo um dos
maiores municipios do Estado, mais populoso e mais desenvolvido da Regido Geografica
Intermediéria (IBGE, 2017).

Mapa 1: Localizagdo do Municipio de Castanhal
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Fonte: IDEFLOR, 2017.

A cidade de Castanhal possui uma area de 1.029,300 km2, com populacdo estimada em
203.251 habitantes, divididos entre populacdo rural e urbana (IBGE, 2020), densidade
demogréafica de 178,7hab/km?, altitude de 41m, clima equatorial, fuso horario UC-3. O
municipio tem como indicadores de desenvolvimento IDH 0,673 médio, PIB R$3.602,938
mil, PIB per capita R$19.242,51(IBGE, 2018).

A remuneracdo média (R$) do trabalhador formal, em 2017, por sexo, o feminino
recebeu, em média, R$ 1.748,60 e o sexo masculino recebeu um valor de R$ 1.647,75. O
comeércio, servico e administragdo publica sdo os maiores contratantes formais. O setor da
agropecudria, a extracdo vegetal, a caca e pesca possuem 681 vinculos empregaticios no
referido municipio (FAPESPA, 2019).
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Essas condi¢fes apontam o potencial para a inser¢do de seus produtos nos
estabelecimentos escolares tendo a PNAE como canal de comercializagdo da agricultura
familiar. No municipio existem 77 estabelecimentos de educacdo infantil, 75 de ensino
fundamental (sendo 15 Estadual, 60 do municipio) e 25 de ensino médio das quais 1 é da
esfera federal el5 estadual. Em 2018, o nimero de matriculas no ensino Pré-Escolar foram
4.043 na rede municipal, no Ensino Fundamental foram 31.739, sendo 6.422 Estado, 18.093
municipio, e no Ensino Médio foram, na rede Estadual 7.526 matriculas (FAPESPA, 2019).

O numero de alunos matriculados esta diretamente relacionado ao valor repassado pelo
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional) ao municipio de Castanhal,
influenciando na compra de um maior ou menor quantitativo de produtos da agricultura
familiar e por conseqliéncia na participacdo das associacdes e cooperativas da agricultura
familiar nesse canal de comercializacéo.

Reside na &rea rural no municipio de Castanhal 19.771 habitantes situados em diversas
comunidades, agrovilas e ocupacdes informais e infra normais, o que corresponde a 11,41%
da populacdo total do municipio. Segundo a Secretaria de Agricultura do Municipio de
Castanhal, esses espacos se constituem com vinculos na producdo agricola, incluindo
mandioca, milho, feijdo, macaxeira, frutas como o cupuacu e o acai; plantio de hortas, que em
algumas areas é a unica fonte ou complementacdo de renda aos agricultores (IBGE, 2017).

Eles abastecem, ndo somente os mercados e feiras de Castanhal, mas também a Ceasa
em Belém de acordo com o IBGE (2017), hd uma variedade de frutas e legumes na producéo
agricola do municipio de Castanhal, os quais podem ser inseridos na alimentacdo escolar do

Municipio. No mapa 1, identifica-se a aptiddo do municipio para a producéo agricola.

Mapa 2: Aptiddo Agricola de Castanhal.

MAPA DE APTIDAO AGRICOLA DAS TERRAS Empa
DO MUNICIPIO DE CASTANHAL - PARA e

i ¢

=y

Fonte: EMBRAPA, 2015.
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As variedades de produtos agricolas cultivados pela agricultura familiar em Castanhal
favorecem a comercializagdo no mercado institucional, na medida em que é necessaria uma
alimentacdo em quantidade e qualidade nutricional para alimentacdo escolar, associado a

cultura local, como se verifica no quadro 1.

Quadro 1: Producéo agricola de Castanhal-PA.

Produto Quantidade
Acai 751 toneladas
Acerola 408 toneladas
Banana 446 toneladas
Cacau (améndoas)** 4 toneladas

Caju 2 toneladas
Coco-da-baia 607 (x1000 frutos)
Cupuagu*? 19 toneladas
Laranja *2 145 toneladas
Limao*2 321 toneladas
Maméao*2 717 toneladas
Maracuja*2 118 toneladas
Pupunha *2 (cacho do fruto) 12 toneladas
Tangerina *2 48 toneladas
Urucum*2 24 toneladas
Abacaxi 8 (x1000 frutos)
Abobora 212 toneladas
Melancia 88 toneladas

Fonte: IBGE, 2017.

Essa producdo € realizada, em grande medida, sob a forma de trabalho associado, em
forma de associacOes e/ou cooperativas, a fim de favorecer 0 acesso a bens e servigos de uso
comum. Isso fica evidente quando a producdo € formada por um conjunto de agricultores
familiares que ultrapassam a fronteira municipal para sua organizacdo, sendo Castanhal o

mobilizador do contingente de trabalhadores associados.

3 DINAMICA SO~CIOECON©MICA E POTENCIAL DE CASTANHAL NA
COMERCIALIZACAO NO MERCADO INSTITUCIONAL

Ao analisarmos as dinamicas contemporéneas dasrelacdes entre a cidade e campo
observa-se que Castanhal se caracteriza por ser uma cidade média com grande
importancia devidoligar uma rede de cidades da Regido Geogréafica Intermediaria do
Pard,que sdo marcadas pela BR-010, além daquelas da hinterlandia as proximidades do
oceano atlantico.

Nesse sentido, corrobora-se com Sposito (2010, p.57), quando afirma: “Ha cidades

? Quantidade produzida nos estabelecimentos agropecuérios com 50 pés ou mais (IBGE, 2017).
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meédias que desempenham papéis regionais, relativamente a um grande ndmero de cidades
pequenas, cujas atividades econdmicas, ainda que predominantemente agropecudrias, estdo
fortementes ediadas em termos de origem dos capitais e de poder...”.

A cidade de Castanhal captura dindAmicas modernas e ndo modernas como suporte de
bens e servicos para as atividades agricolas, com “...enorme peso da ‘modernizacdo da
agricultura®  voltada &  exportacdo, altamente  articulada aos  interesses
industriaisefinanceiros,cujoscircuitos estabelecem-se na escala transnhacional” (SPOSITO,
2010, p.55), mas, ao mesmo tempo, imprime dindmica prépria que absorve demandas de
outras municipalidades.

Amaral e Ribeiro (2016, p.23) entendem Castanhal que “...ndo resultam da dispersao
dos espacos de assentamento da metropole, ndo se constituindo enquanto periferia da RMB e
nem mesmo como espacgo de assentamento para as classes médias e altas vindas de Belém”.
Os autores veem Castanhal com caracteristicas tipicas de cidades comerciais, cujas atividades
comerciais e de servigos concentram de modo mononucleada, mostrando que o comércio e
servigos situam-se em eixos de circulagdo rodoviaria internos a cidade e principais ruas do
centro, com atividades de pequeno e grande porte, além de instituices governamentais,
representantes das trés esferas.

Ainda segundo Amaral e Ribeiro (2016) apontam Castanhal enquanto cidade que
mantém forte relagdo com o campo, devido a caracteristicas como feiras, empresas de
abastecimento e servicos, em grande medida, atendem demandas do campo, um mercado
especifico (sementes, implementos agricolas, pesticidas, herbicidas, vacinas, roupas estilo
country, botas, chapéus etc.), além de instituicdes de ensino e pesquisa destinadas a formacéo
de capacidades técnicas para o desenvolvimento do campo.

No municipio de Castanhal é possivel identificar, na relacdo com grandes empresas
agropecudrias, a “...producdo realizada em pequenas propriedades, geralmente com mao-de-
obra familiar, é orgénica e essencial a expansdo do capitalismo no campo em razdo de nela
ser cultivado aquilo que nédo é téo atrativo ao capital, por gerar menos renda, como produtos
utilizados na alimentacdo humana como: arroz, feijao, mandioca” (BATISTA, 2015, p. 108).
Essa produgdo, associada a hortalicas e frutos, que se considerou relevante para a
comercializagdo via mercado institucional da merenda escolar.

No entanto, ndo se pode deixar de lado que esse tipo de cidade nas relagdes com as
pequenas cidades formam um complexo entre movimentos enddgenos e exdgenos, sob

interesses que perpassam entre o local e o global, embora o foco de interesse aqui esteja
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circunscrito aos fluxos econdmicos vinculados a producdo de base familiar, particularmente
organizada sob a forma de cooperativas e associa¢@es voltada a producdo de alimentos, como

se mostra no item seguinte.

4 TRABALHO ASSOCIADO E ACESSO A CANAIS DE COMERCIALIZACAO
COMO O PNAE

Ricciardi; Lemos (2000, p.82) entendem que o associativismo como conjunto de
praticas relacionadas a “...criacdo e gestdo das associagdes (organizagdes providas de
autonomia e de 6rgdos de gestdo democratica: assembléia geral, direcdo, conselho fiscal)”,
organizado por livre adesdo centrada em interesses comuns tem se caracterizado por favorecer
0 acesso a determinadas condi¢des que isoladamente seria dificil obter. Nessa mesma linha de

pensamento Leonello (2010, p. 41) compreende as associagdes enquanto:

...agrupamento de produtores com interesses comuns, tendo como finalidade
resolver os seus problemas, quer sejam de producéo, comercializacdo ou de servigos,
viabilizando a sustentacdo de suas propriedades, superando entraves produtivos e
logisticos, de forma coletiva, representa uma importante opg¢ao estratégica capaz de
transformar ou modificar uma realidade, ou mesmo, proporcionar aos diferentes
atores sociais, meios para se adaptarem a essa realidade.

Essa concepcdo de associativismo tem se tornado uma forma importante de organizacéo
dos produtores rurais, como as cooperativas ou mesmo associagfes, uma vez que
potencializam acGes em diferentes espectros e dimensdes, tendo como um de seus objetivos a
insercdo no mercado de modo independente.

Vé-se que 0 associativismo e 0 cooperativismo passaram a compor politicas publicas na
medida em que foram visibilizados como sujeitos politicos no cenario nacional, com énfase
nos anos de 1990. Nesse contexto, a unido de forcas por via do associativismo e do
cooperativismo passou a ser considerada uma alternativa vidvel para a sustentabilidade das
unidades produtivas e das atividades agropecuarias dos agricultores familiares (COSTA,
2013;LIMA, 2009; VARGAS, 2015).

As cooperativas de agricultores familiares tém atuado como entidades essenciais na
comercializacdo de produtos junto a politicas publicas, particularmente, a compra
institucional como o PAA e o PNAE (CUNHA, 2015; SANTOS et al.,2017).Enquanto
organizacles civis elas sdo compostas por, no minimo, vinte (20) pessoas unidas com
interesses em comum, de forma democrética, participacdo livre e igualitaria dos seus

cooperados, que prestam servicos sem fins lucrativos.
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As organizacdes sociais, sejam cooperativas ou associativas, sao enfocadas por Tierling
e Schmid (2016); Nascimento et al. (2019) devido a relagéo direta destas na formagéo voltada
ao desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar e do meio ambiente. Destacam a
contribuicdo destas para a qualidade de vida do agricultor associado/cooperado, com ganhos
para a regido e comunidades adjacentes.

Essas formas de trabalho associado potencializam relacdes entre diferentes agentes,
sejam econdmicos, sociais, politicos, institucionais, culturais, devido facilitarem processos de
acesso as mais diversas oportunidades, incluindo o escoamento da produ¢do, com geracéo de
renda e, consequentemente, desenvolvimento econémico e social.As formas de trabalho
associado t€m possibilitado a “circulacdo no mercado de trabalho, formal e informal, que
caracteriza a trajetoria de grande numero de trabalhadores (LIMA, 2009, p.126)”.

Essa assertiva também ¢ observada por Leonello (2010, p. 42) ao pensar que “os
produtores participantes das associagdes reconhecem que ficou mais facil conduzir a producéo
apoés a organizagdo comunitaria”. O ambiente participativo criado pela organizagdo
espontanea de cidaddos e cidadas é salutar para promover o interesse comum e gerar
beneficios coletivos, pois, uma vez gerados pelo grupo, podem ser usufruidos por todos os
socios, independentemente de sua contribuicdo para gerar tal beneficio.

Por essas razOes entende-se que as formas de organizacdo do trabalho associado
mostram-se favordveis a insercdo no mercado institucional, na medida em que promovem
relacGes capazes de gerar meios para melhorar a qualidade dos préprios trabalhadores
associados, mas também acessar politicas publicas de apoio a producdo, assisténcia técnica,
transporte, armazenamento, escoamento da producdo e comercializacdo, além dos ganhos
sociais, culturais e ambientais decorrentes de suas praticas de responsabilidade com o meio
em que atuam. Observa-se no item seguinte como o PNAE tem se tornando um importante

canal de comercializagdo dos trabalhadores associados.

5 PROGRAMAS . NACIONAIS DE ALIMENTOS COMO CANAL DE
COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar ndo tem grandes problemas para a produgéo, quando se trata de
formas tradicionais, ou seja, das praticas que passam de geracdo a geracdo, no cotidiano da
vida domestica; os agricultores sabem de onde e como séo produzidos os alimentos. Neste
processo, o papel do estado e das politicas publicas com enfoque nos agricultores familiares

decorreu da demanda e reivindicacgdes que levaram a se instaurar ac6es para o fortalecimento
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de suas praticas sociais, na medida em que € esse segmento social que produz alimentos para
0 mercado interno.

A crescente influéncia e acdo do estado no meio rural objetivou o fortalecimento da
economia local e consequentemente a geracdo de riquezas econdmicas, tornando-se evidente a
sua relagdo com a nocgédo e valorizacdo de cadeias agroalimentares curtas, pois as mesmas
potencializavam a melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais aliada a justica social e
ao uso sustentavel dos recursos naturais (SCHEIDER; SCARABELOT, 2012).

Desde o inicio dos anos 2000 pode-se perceber um momento privilegiado para o
florescimento de programas com a 6tica do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil.
Nesse contexto sdo reafirmados objetivos como a reducdo da marginalidade rural e a
integracdo social e econdmica dos agricultores e suas familias, ao lado da conservacdo do
meio ambiente ou do uso cauteloso dos recursos naturais (MALUF, 2010).

Neste espectro a Lei 11.947/2009, que define a obrigatoriedade de se destinar 30% no
minimo do valor repassado pelo PNAE a cada Municipio, Estados e Distrito Federal, para a
compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, pressupde a compra destes
produtos, que geralmente sdo amarradas a atravessadores, 0s quais buscam ganhos baseadas
na variagdo do preco (ROCH, 2016). Os mercados institucionais de compras regulares e a
precos de mercado justos tém possibilitado a melhoria de ganhos no processo de compra
direta.

A aquisicdo a partir da politica publica do PNAE e PAA tem garantido a populacdo
enquadrada no segmento da agricultura familiar maior dinamismo econémico, tornando-0s
além de produtores e auto consumidores, empreendedores nas areas de fruticultura, graos,
tubérculos, améndoas e castanhas, carnes, entre outros, o que de forma direta e/ou indireta,
possibilitaria a inser¢do socioecondémica dessas populacdes no mercado e na sociedade de

modo geral.

6 METODOLOGIA

Para compreender a realidade dos trabalhadores associados em seus processos de
mobilizacdo para participarem das Chamadas Publicas de compra de produtos da agricultura
familiar, no municipio de Castanhal, com caracteristicas importantes devido ao suporte aos
demais municipios de seu entorno, na questdo da producdo de alimentos. Além procurar
entender o trabalho da Secretaria de Agricultura de Castanhal junto aos agricultores

familiares, na medida em que é o 6rgdo responsavel pelo assessoramento técnica e orientagdo



21

aos agricultores familiares do municipio. Inicialmente, precisou-se identificar as cooperativas
e associagdes de produtores que atuam na producdo da agricultura familiar, a fim de conhecer
0 processo de compra de alimentos por meio de Chamadas Publicas, como estabelece o
mercado institucional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), um canal de
comercializagdo capaz de melhorar as condi¢bes de vida dos agricultores familiares, ao
mesmo tempo, em que ha a melhoria na alimentacéo escolar.

Optou-se por abordagem qualitativa para apoiar a interpretacdo dos dados obtidos e
como indica Goldenberg (2001) e Gil (2010), inclusive quando tratam da técnica da analise de
contedo. Nesta mesma linha de pensamento Bardin (2006, p.38) entende a analise de
conteddo como “um conjunto de técnicas das comunicagdes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens”, e para superar incertezas
quanto a interpretacdo de dados, o que é corroborada por Chizzotti (2006, p. 98) que pensa a
andlise de contetdo como procedimento metodolégico capaz de “...compreender criticamente
o0 sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacfes explicitas ou
ocultas”. Portanto, considerou-se adequada a analise dos dados obtidos no decorrer da
insercdo na pesquisa de campo, pois contribuir com estratégias importantes na producéo de
conhecimento em diferentes areas de conhecimento.

A andlise de contetdo foi utilizada para interpretar os depoimentos dos trabalhadores
associados que tiveram acesso ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, vinculado a
prefeitura de Castanhal e dos servidores puablicos responsaveis pela organizacdo das
Chamadas Publicas.

Para iniciar o trabalho de interpretacdo dos dados obtidos na analise das Chamadas
Publicas, realizadas no periodo de 2016 a 2020, verificou-se quais as organizacdes que
participaram nos processos do referido periodo. Apds esse primeiro momento, fez-se o
levantamento, no sistema do Ministério de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA),
para identificas as associacOes e cooperativas existentes em Castanhal, e qual a situacéo delas
em relacdo a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura
Familiar (DAP/PRONAF), para posterior comparagdo com os dados obtidos na Secretaria de
Agricultura do Municipio de Castanhal.

O passo seguinte foi a andlise documental dos processos de Chamadas Publicas,
realizadas no periodo de cinco anos. Para isso, buscou-se informacdes sobre as associagdes e
cooperativas que participaram e quais eram do municipio de Castanhal, pois a legislacédo
referente a Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), h& a possibilidade de outras
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associag0es ou cooperativas, existentes na regido, participarem das Chamadas, quando as
organizacdes de Castanhal ndo atenderem aos critérios expressos nas Chamadas Publicas.
Precisava-se entender ndo somente 0s mecanismos de participacdo junto aos agricultores
associados, mas também da Secretaria de Licitacao.

Apos essa andlise o procedimento seguinte foi a aplicacdo dos questionarios com
perguntas semiestruturadas e abertas, encaminhados por e-mail, aos presidentes das
associages e cooperativas com DAP3ativas, condicdo necesséria a participacdo em Chamadas
Publicas.Ressalta-se essa forma de aplicacdo deveu-se ao distanciamento social determinados
pelas instituicBes sanitarias em face da pandemia do Covid-19%,pois em principio o
planejamento da pesquisa enfocava em uma relacdo direta com os sujeitos, inclusive com
acOes participativas em campo. Nesse sentido teve-se que se adequar as exigéncias impostas
pela pandemia, levando-nos a restringir as acdes planejadas. Com isso, obteve-se os dados por
meio informaticos-comunicacionais.

Em face dessas limitac6es considera-se que houve aceitacdo do publico alvo da pesquisa
(trabalhadores associados as cooperativas que haviam participado das Chamadas Publicas e 0s
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Castanhal, responsaveis pela conducdo da
politica publica de compra de alimentos para a merenda escolar). Partiu-se, assim, para a
organizacdo das informacGes obtidas nos questionarios encaminhados as associacfes e
cooperativas existentes no municipio de Castanhal, relacionando as respostas semelhantes e
cotejando com as discussdes teoricas obtidas na primeira fase da pesquisa.

Como resultado desses diferentes procedimentos metodol6gicos sistematicos, apresenta-
se um cenario geral que mostram como ocorrem 0s processos de Chamadas Publicas para a
aquisicdo de alimentos para a merenda escolar; as dificuldades encontradas por essas
cooperativas e associagdes de produtores da agricultura familiar e pelos servidores publicos
na organizacdo e manutencdo dos encaminhamentos necessarios a efetivacdo da politica
publica de alimentacéo escolar.

Passa-se a discutir, no item seguinte, os achados da pesquisa, que vao além dos

processos burocraticos, para evidenciar um rico, complexo e dindmico movimento necessario

*Declaracio de Aptiddo ao Pronaf: instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares de
Producdo Agraria (UFPA) da agricultura familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas
(Fonte: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-
dap, consultado em 02/11/2020).

*Os questionérios foram respondidos, também, via e-mail, respeitando as recomendacdes das autoridades de
salde, evitando, assim, aglomeracdes e contato fisico. Os questionarios continham perguntas sobre a formacéo
da associagdo ou cooperativa, seu conhecimento, entendimento e participagdo nas Chamadas Publicas em
Castanhal.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-dap
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-dap

23

a execucao da politica em discussdo, embora haja fragilidades que precisam ser mais bem

dimensionadas em pesquisas futuras.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Encontrou-se treze (13) associacOes e/ou cooperativas cadastradas no municipio de
Castanhal, tendo como fonte de dados o sistema do Ministério de Agricultura, ao cruzar esse
dado com as Declaraces de Aptiddo ao PRONAF, que serve de critério para a
comercializacdo junto ao PNAE, observou-se que somente seis (06) estavam com a DAP
ativa, restringindo assim, o numero daquelas que poderiam participar das Chamadas Publicas.
Na Tabela 1 mostra-se as associacdo e cooperativas existentes e aquelas em condi¢des de

acessar o mercado institucional, por meio de participacdo nas Chamadas Publicas.

Tabela 1: Associagdes e cooperativas com DAPs no municipio de Castanhal

Associacdo/Cooperativa DAP
Cooperativa Amazénia Agroindustrial Ativa
Associaco Feira do Produtor Rural em Castanhal Ativa
Cooperativa Regional dos Produtores Rurais no Estado do Para Ativa
Associacdo dos Pequenos Agricultores Do Estado do Pard — Ativa
APAESPA
Associacdo dos Moradores e Agricultores da Agrovila Nazaré Ativa
Cooperativa de Producdo dos Ecoextrativistas da Amazonia Ativa
Associacao de Produtores Rurais a Forca da Fé Expirada

Associacdo Comunitaria dos Agricultores do Assentamento | Expirada
Jodo Batista
Cooperativa de Pequenos Agricultores de Producdo e | Expirada
Comercializagéo
Associacéo de Micro Produtor Rural Unido do Povo Expirada

Polo de Protecdo da Biodiversidade E Uso Sustentdvel dos | Expirada
Recursos Naturais

Associacdo de Desenvolvimento Comunitario e Rural Bom | Expirada
Jesus
Ass. de Agric. Avicul.Piscicul.Suinocul. e Pecuaristas do Estado | Expirada
do PA

Fonte: MAPA, 2019.

No Quadro 2 é possivel verificar que a maioria das associacdes e cooperativas
existentes em Castanhal encontra-se em processo inicial de organizacao legal, particularmente
qguando se observa a questdo da DAP juridica, pois mesmo em casos de associacOes e
cooperativas cadastradas, ha casos de DAP expirada, ou seja, que deixaram de atender os

critérios e normas de acesso ao PNAE.



Quadro 2:AssociagOes e cooperativas existentes no municipio de Castanhal — PA

Associacao/Cooperativa

| DAP

APSPEPA - Associagdo de Agricultores Avicultores Piscicultores
Suinocultura Pecuarista do Estado do Para

Dap Expirada

ASMIPRO - Associacéo de Microprodutor Rural Unido do Povo

Dap Expirada

AMAM — Associacdo de Moradores e Agricultores da Agrovila Nazaré

Dap Ativa

ACAJOB - Associagdo Comunitaria dos Agricultores do Assentamento
Jodo Batista

Dap Expirada

AMIPROBA - Associagdo dos Micros Produtores Rurais do Barreirdo Sem Dap
ASPAFAC — Associacdo dos Pequenos Agricultores Familiares do Cristo | Sem Dap
Redentor
AARTEPA — Associacdo dos Produtores Rurais Terra Prometida Sem Dap
AMPRAC — Associacdo dos Moradores e Produtores Rurais da Agrovila | Sem Dap
Calucia
ASDECOB — Associagdo de Desenvolvimento Comunitério Sdo Bento Sem
informacdes
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario e Rural dos Moradores da | Sem Dap
Agrovila Séo Lucas
Associac¢do de Desenvolvimento Comunitario “Pedro Matos” Sem Dap
Associacéo dos Produtores Rurais Familiares 5 de Outubro Sem Dap
Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel de Bacabalzinho Sem Dap
Associacdo de Produtores Rurais da Comunidade Nova Esperanca Sem Dap
Associacao dos pequenos agricultores do estado do Pard — APAESPA Dap Ativa
Cooperativa regional dos produtores rurais no estado do Para — | Dap Ativa
COONTAR
Associacao feira do produtor rural em castanhal - AFEPRUC Dap Ativa
Cooperativa Amazonia agroindustria — AMAZONCOO Dap Ativa

Associacgdo de desenvolvimento comunitério e rural Bom Jesus

Dap Expirada

Associacao de produtores rurais a forca da fé

Dap Expirada

Associacao de micro produtor rural unido do povo

Dap Expirada

Cooperativa de pequenos agricultores de producédo e comercializagdo

Dap Expirada

Ass. de Agric. Avicul.Piscicul.Suinocul. e Pecuaristas do Estado do PA

Dap Expirada

Cooperativa de producdo dos ecoextrativistas da Amazbnia -
COOPERECO

Dap Expirada

Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Nova Esperanga Sem Dap
Associacdo dos Pequenos Agricultores Rurais do Assentamento Novo | Sem Dap
Tempo

Associacdo dos Produtores Rurais de Santa Terezinha Sem Dap
Associacdo de Moradores e Agricultores do Ramal Santa Rita Sem Dap
APARAA — Associagdo dos Pequenos Agricultores do Assentamento 15 | Sem Dap

de Agosto

Fonte:Secretaria de Agricultura de Castanhal-PA, 2020.
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Entende-se que apesar das cooperativas e associa¢fes sociais serem formadas por
processos de mobilizagdo social e comunitaria, geralmente, para superar dificuldades
enfrentadas no cotidiano, elas ndo tem conseguido superar questfes basicas a sua propria
organizacdo. Assim, seus processos de producdo e de obtencdo de oportunidades para
valorizar o trabalho na agricultura familiar ttém sido obstaculizados por suas fragilidades
econdmico-organizacionais.

O problema para a obtencdo ou manutencdo da DAP, por exemplo, mostra-se como uma
fragilidade dessas associacOes e cooperativas e, com isso deixam de acessar as Chamadas
Publicas, para comercializacdo de seus produtos para a merenda escolar. Ainda que a unido da
coletividade tenha efeitos benéficos a comunidade, como se observa nos depoimentos desses
sujeitos.

Para o Presidente da COONTAR: “A organizacdo foi fundada pela necessidade de
escoamento dos nossos produtos, antes de nos organizarmos, nossos agricultores perdiam a
maior parte das suas producgdes”. Essa mesma realidade €é identificada pelo representante da

AMAZONCOORP e outros depoimentos dessas organizagdes.

Motivado pela perda da competividade de produtos brasileiros no mercado global,
principalmente apimenta do reino, o idealizador e fundador da cooperativa José
Vicente Filho foi buscar alternativas para esse problema. Depois de cursar um MBA
em Comeércio Exterior e Negdcios Internacionais, ele desenvolveu um projeto
denominado Amaz6nia Sustentavel, que consiste em uma proposta de valorizacéo da
socio biodiversidade baseado na implantagdo de Sistemas Agroflorestais — SAF, que
motiva os agricultores com beneficios gerais, preco justo e participacdo nos lucros,
realizando a cadeia produtiva para obter competitividade e presenca no mercado.
Entretanto, para realizacdo desse projeto, foi preciso organizar os agricultores em
cooperativas. Depois de varias reunides para conscientizagdo do cooperativismo e
organizacdo dos agricultores familiares, foi constituida a AMAZONCOOP -
Cooperativa Amazonia Agroindustrial, com aprovacdo do estatuto em 16/11/2010 e
registro na Junta Comercial do Estado do Para, no dia 30 de agosto de
2011(AMAZONCOOP).

A associacdo surgiu durante um encontro da Campanha da Fraternidade da Igreja
cat6lica em 2009, realizada em uma familia da comunidade que, apds vérias
discussoes, conversas e encontros foi fundada no dia 02/05/2009, com 19 associados
(AMAN).

A realidade das associagOes e cooperativas de Castanhal tem vivenciado situagcdes como
as analisadas por Tierling (2016), ao tratar de uma associagdo em Corumbatai do Sul.Naquele
espaco é possivel entender os beneficios da acdo coletiva para os produtores familiares da
localidade, mostrando semelhanca com a formagéo das organizagdes existentes em Castanhal,

ou seja:

... finalidade era reunir produtores de café, para que pudessem discutir os problemas
comuns da cultura e comercializacdo. No entanto, a entidade formalizada
permaneceu inativa até 1997 e somente em 1999 foram iniciados os trabalhos com a
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intengdo de buscar novos mercados e nao ficar refém as condigdes de preco Unicas
oferecidas pelo mercado local (TIERLING, 2016,p. 7).

No quadro 3, relaciona-se a diversidade, quantidade e variedade dos produtos ofertados
pelas cooperativas e associacdo de produtores que participam das Chamadas Publicas, para

comercializacdo junto ao PNAE, que sdo necessarios a merenda escolar.

Quadro 3: Produtos ofertados nas Chamadas Publicas.

Produtos AMAZONCOOP | COONTAR AMAN
Abacate X
Acai (polpa) X
Abacaxi X
Abobora X X
Alface X X
Banana X X
Batata doce X
Cariru X
Castanha do Para X
Cebolinha X X
Cheiro verde X X
Chicoria X
Colorifico X X
Coco seco X
Coco verde X
Couve X X
Farinha de mandioca X X
Farinha de tapioca X
Feijao de corda X
Feijdo verde X
Feijdo caupi X
Frango caipirdo X
Goiaba X
Goma de tapioca X
logurte X
Jambu X X
Laranja X X
Limao X X
Macaxeira X X
Mamao X X
Manga X
Maxixe X
Mel X
Melancia X X
Milho verde X
Ovos X
Peixe tambaqui X
Pepino X
Pimenta de cheiro (verde) X X
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Pimenta do reino X

Polpas de frutas X X

Pupunha X
Quiabo X

Repolho X

Tangerina X

Tucupi X

Fonte:Elaboragdo da autora com base na pesquisa de campo, 2019.

A producdo mostra-se favoravel a composicdo de um cardapio adequado nutricional e
em sinergia com a cultura local adequada a merenda escolar ofertada em Castanhal. As
organizagbes produtivas AMAZONCOOP, AMAN e COONTAR, que participam das
Chamadas Publicas, surgiram nos anos de 2010, 2009 e 2014 respectivamente. Suas bases
sociais sdo compostas por agricultores do municipio de Castanhal e de municipios préximos.
Essa realidade mostra a capilaridade do municipio em relacdo a rede municipal do Nordeste
Paraense, mostrando o papel de Castanhal para que haja trabalhadores associados inscritos na
DAP juridica.

Nesses termos pode-se dizer que Castanhal dinamiza uma rede de municipios com
producdo agricola de base familiar, corroborando com o entendimento de Amaral e Ribeiro
(2016, p.23), quanto veem Castanhal com um papel importante no apoio as atividades do
campo e mesmo quando o IBGE (2017) mostra 0 mapa de aptiddo agricola do municipio.

Nesse sentido, 0 municipio de Castanhal arrasta ou congrega agricultores familiares de
municipios proximos compondo uma rede capaz de dinamizar a agricultura familiar, como se

observa na tabela 2.

Tabela 2: Municipios que compde a base dos agricultores familiares
Das Associagdes e Cooperativas com DAP ativas

Municipios AMAZONCOOP | AMAN | COONTAR
Barcarena 1
Castanhal 116 44 7
Igarapé-agu 3
Inhangapi 51 1
Mocajuba 31
Santa Maria do Para 21
Santo Antbnio do Taua 1
S&o Domingos do Campi 47 4
Séo Francisco do Para 1
Sé&o Jodo da Ponta 5
Sao Miguel do Guaméa 90 32
Terra Alta 11 2
Viseu 11

Fonte:Elaborado pela autora como base em dados do MAPA (2020).
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Os presidentes das associa¢Oes e cooperativas identificadas afirmam que as dificuldades
mais recorrentes para ofertar produtos ao PNAE sdo: “Falta de programacédo ¢ continuidade
nos pedidos. Ndo tem uma sequéncia de pedidos dos mesmos produtos. Atraso nos
pagamentos”. O presidente da AMAN informou que os produtores ndo estdo acostumados
“...a vender os produtos a prazo, mesmo que o prego pago pelo PNAE seja melhor”.

Tais depoimentos exprimem o que Santos et al. (2017, p.231) identificaram na Zona da
Mata de Minas Gerais, “...a necessidade de maior rigor na fiscalizacdo do PNAE, pois uma
prefeitura que eles fornecem ja ficou quatro meses sem pagéa-los, o que é inconstitucional”.

H& problemas decorrentes da interacdo entre os trabalhadores associados e o gestor
publico como revela o representante da COONTAR, que chama atencdo para o fato de nédo
haver um dialogo aproximado com as cooperativas e associacfes para que possam atender as
necessidades de apoio e valorizagdo dos produtos da agricultura local.

A coordenacdo responsavel para eleger os produtos regionais ndo consulta as
cooperativas para saber a produgdo existente, quantidade de produtos, pregos e
custos de distribuicdo. A quantidade de produtos pedidos ndo atende a producéo dos

agricultores. Atrasos nos pagamentos. Falta do Servico de Inspe¢do Municipal
(SIM) (COONTAR).

Os trabalhadores associados também informam que ndo ha um planejamento capaz de
garantir que o mercado institucional se torne uma alternativa vidvel e garantida para o
escoamento de suas producdes, como se V€ no depoimento do representante da
AMAZONCOOP: “Desde novembro de 2019 estamos sem realizar entregas de produtos
porque ndo foi feito pedido... [também ha] questdes documentais emitidas pela Emater”.

Os depoimentos apontam para a necessidade de ajustes ou mesmo redimensionamento
desta politica para que se torne a uma alternativa efetiva enquanto canal de comercializagéo,
confirmando o que Rios et al. (2018) e Triches et al. (2017) identificaram ao abordarem os
desafios e dificuldades dos agricultores familiares e suas organizagdes em participarem do
PNAE. Essa situagdo vai desde a falta de acesso aos editais, dificuldade de alcangar os
mercados e distribuir as mercadorias (RIOS et al., 2018).

Belilaguia e Triches (2014) pensam o estado tem se colocado no ambito da elaboracdo
de politicas como o PNAE, no entanto ndo tem oferecido meios para que os agricultores
familiares consigam obter incentivo, além da falta de informagdes detalhadas sobre os

mecanismos necessarios a participacdo no PNAE, frequéncia dos pedidos, nimero de locais
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de entrega e 0s precos pagos também foram identificados nos depoimentos dos presidentes
das organizacGes de trabalhadores associados em Castanhal.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados sobre as organizacbes dos trabalhadores associados nas
organizagdes AMAZONCOOP, AMAN e COOMPAR, no municipio de Castanhal, mostrou
que existe producdo necessdria e com qualidade para ser comercializado via mercado
institucional, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no entanto, os
agricultores sentem falta de informacdo detalhada e conhecimento quanto aos critérios e
regras necessarias ao acesso as Chamadas Publicas.

Nos depoimentos dos dirigentes das cooperativas e associagdes existentes em Castanhal
vé-se a necessidade de um diadlogo mais préximo dos érgdos da prefeitura do municipio com
as organizagdes do trabalho associado. Pode-se verificar, na realidade, a necessidade de um
processo de formacgdo e assessoramento técnico dos trabalhadores associados, a fim de se
construir um canal de comunicacédo aberto e sistema de compra menos burocrético.

Isto ficou evidente quando se identificou 15 associagdes e cooperativas existentes no
municipio de Castanhal com produtos que podem ser comercializados via mercado
institucional, mas que somente trés conseguem acessar.

Outro ponto identificado foi que a maioria das associa¢fes e cooperativas tém formagéo
recente e encontram-se em fase de estruturacdo e legalizacdo, o que constitui um fator de
obstaculo a participacdo nas Chamadas Publicas, embora sejam capazes de fornecer produtos
adequados ao atendimento das demandas do municipio.

A burocracia e falta de diadlogo tém se constituido em blogueios para o avango desse
mercado potencial. Assim, a pesar da politica publica de compras institucionais ter surgido da
reivindicacdo dos agricultores familiares a fim de promover os produtos locais, como de
qualidade adequada e assentada na cultura local, ndo tem conseguido atender, de modo
efetivo, as comunidades locais, com a ampliacdo de venda e, consequentemente, absorcdo dos
produtos da agricultura familiar, devido a uma maior compreensao dos gestores publicos em
garantir formacéo e assessoramento técnica capazes de promover as condi¢Ges para a insercdo
dos agricultores familiares ao mercado institucional do PNAE, em sintonia com a soberania
alimentar.

Assim, apesar de Castanhal atender a obrigatoriedade da Lei, 0 nimero de organizacgdes

do trabalho associado existentes no municipio ainda é restrito aqueles que acessam o mercado
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institucional, por meio de Chamada Publica. Esses agricultores organizados conseguem
articular uma rede de produtores de alimentos que vai além de suas fronteiras, a fim de

superar dificuldades relacionadas a producdo e comercializagéo.
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ARTIGO II:ACESSO DOS AGRICULTORES FAMILIARES AO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM CASTANHAL — PA: questdes para debate

Marcia Daniely de Castro Menezes®

Resumo:

Neste artigo, analisa-se questGes sobre a compra de géneros alimenticios de associacdes e
cooperativas de agricultores familiares por processo de Chamada Publica, realizada pelo
Municipio de Castanhal-PA. Tratou-se analisar as dificuldades encontradas pelos
responsaveis na construcao do processo da Chamada Publica no processo de implementacéo
da politica pablica da merenda escolar. Utilizou-se abordagem qualitativa para compreender
como ocorre 0 acesso dos agricultores familiares ao Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE). Tomou-se como referéncia o periodo de 2015a 2019. Mostra-se, que houve
oscilacdo no percentual de compra por parte da prefeitura de Castanhal, ficando abaixo ou
cima do valor do minimo recomendado pela Lei 11.947/2009de30%. Perceba-se, no entanto,
que houve crescimento gradativo nos montantes comprados, mas que ha gargalos na
implementacdo desta politica publica, os quais podem ser superados passarem por adequacgdes
em diferentes ambitos (legislacdo, organizacao, falta de estruturas minimas de processamento
de produtos), para a efetividade no acesso ao PNAE.

Palavras - chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Chamada Publica. Soberania
Alimentar. Politica Publica.

Abstract:

In this article, questions about the purchase of foodstuffs from associations and cooperatives
of family farmers are analyzed by the Public Call process, carried out by the Municipality of
Castanhal-PA. The aim was to analyze the difficulties encountered by those responsible for
building the Public Call process in the process of implementing public school lunch policy. A
qualitative approach was used to understand how family farmers access the National School
Feeding Program (PNAE). The period from 2015 to 2019 was taken as a reference. It is
shown that there was an oscillation in the percentage of purchases by the municipality of
Castanhal, being below or above the minimum value recommended by Law 11,947 / 2009 of
30%. It should be noted, however, that there was a gradual growth in the amounts purchased,
but that there are bottlenecks in the implementation of this public policy, which can be
overcome by undergoing adjustments in different areas (legislation, organization, lack of
minimum product processing structures) , for effectiveness in accessing the PNAE.

Keywords: National School Feeding Program. Public Call. Food Sovereignty. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) conquistou, ao longo das
ultimas décadas, avangos evidentes na garantia do direito humano a alimentacdo adequada,
com controle social e legislacdo especifica se tornando um modelo para varios paises
(CUNHA, 2015). O programa tem como objetivo garantir seguranga alimentar e nutricional
de alunos e, a0 mesmo tempo, contribuir para fomentar a agricultura familiar.

OPNAE caracteriza-se como uma das mais antiga e permanente politica publica do
Brasil, considerado um dos maiores, mais abrangentes e duradouros na area de alimentacédo
escolar do mundo. Atende alunos da educacdo basica matriculados em escola publicas e
filantropicas. Em 2019 mais de 40 milhdes de alunos foram atendidos pelo Programa, com
financeiro de R$ 3,97 bilhdes, o que corresponde a cerca de 50 milhdes de refei¢bes diarias,
totalizando mais de 10 bilhdes de refei¢es no ano (PEIXINHO, 2013; FNDE, 2020).

Arauljo et al. (2019), avaliando a adequacédo da utilizacdo de recursos para a compra de
alimentos oriundos da agricultura familiar em 27 cidades brasileiras mostrou a evolugéo da
compra institucional via PNAE, em todas as regides do Brasil, no periodo de 2011 a 2017. Na
Regido Norte, identificou aquisicdo em torno de 39,4%, enquanto o Sudeste apresentou a
menor porcentagem 6,4%. Ao verificar esta mesma situacdo em Castanhal percebe-se que
houve um percentual de compra em torno de 33,3%, portanto, acima do minimo recomendado
30%, embora a analise tenha recaido aos anos de 2015 a 2019°.

Em Castanhal, a aquisicao de produtos da agricultura familiar por meio do PNAE, vem
sendo executada desde 2011, todavia, por falta de acesso a sistemas publicos alimentados
virtualmente com dados de compras do PNAE do municipio de Castanhal, solicitou-se
formalmente a Secretaria de Licitagdes do Municipio, estas informaces e apenas foi
disponibilizado os dados historicos referentes a gestao atual.

Em 2020, devido da pandemia do Covid-19, o governo federal alterou os regramentos
na lei que rege o programa para que ndo ocorresse a descontinuidade no fornecimento de
alimentos para os alunos, embora as entregas dos produtos da agricultura familiar tenham sido
comprometidas. Mas, ha uma perspectiva de “normalizar” essa relagdo, pois a Lei n® 13.987,
de 7 de abril de 2020 autoriza a distribuicdo de géneros alimenticios, adquiridos com recursos
do PNAE, aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo basica, e

® Embora se tenha conhecimento que o PNAE em Castanha tenha iniciado em 2011, s6 se teve acesso as
informacdes de 2015 a 2019. A equipe de compras alegou que s6 tinham acesso aos dados da gestdo que
trabalha.
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a resolucdo CD/FNDE n° 02, de 09 abril de 2020 reforca a destinagdo de 30% de compra da
agricultura familiar, visando atender mais de 80 mil agricultores familiares (BRASIL, 2020).
O artigo, neste sentindo, busca mostrar como se encontra a compra de produtos de
agricultura familiar no municipio de Castanhal — PA, através da politica publica do PNAE,
nos ultimos 5anos,inclusive, identificando as dificuldades encontradas pela equipe
responsavel pelo processo das Chamadas Publicas e a visdo que eles tém desta politica.

2 AQUISI(;AQ DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR EM CASTANHAL - PA

O programa de alimentagdo escolar surgiu na década de 40, quando o entdo Instituto de
Nutricdo, defendia a proposta de o Governo Federal oferecer alimenta¢do aos alunos. Desta
forma, foi elaborado um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo abrangente, denominado
Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. Estruturou-se um programa de
merenda escolar sob a responsabilidade publica em &mbito nacional. Em 1955, sob o Decreto
n°® 37.106instituiu-se a Campanha de Merenda Escolar (CME) e em 1956passou a se
denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a intencdo de promover o
atendimento em ambito nacional (MALAGUTI, 2015).

Essa politica foi constantemente alterada, como visto no decreto n° 56.886/65 que criou
a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE). Em 1970passou a adquirir produtos
formulados para a merenda escolar, fortalecendo a industria alimenticia nacional; a partir de
1976 essa Campanha se tornou parte do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
(PRONAN). Sendo que em 1979 passou a denominar-se PNAE, permanecendo com essa
denominacdo até os dias atuais (MALAGUTI, 2015).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ficou assegurado o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental, por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais. Em 2009, com a publicacdo da Lei n® 11.947/09, essa politica passou a incorporar
dimensdes estratégicas visando a promog&o da soberania e seguranga alimentar e nutricional
dos alunos, com valorizagdo da cultura alimentar e da producdo local. Para isso, houve a
inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no projeto pedagdgico da escola, promocdo da
saude escolar e fortalecimento da agricultura familiar (FREITAS, 2013; MALAGUTI, 2015).

O PNAE, comumente denominado como merenda escolar, € gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e visa a transferéncia, em carater

complementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
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destinados a suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um
dos maiores programas na area de alimentacao escolar no mundo e é o Unico com atendimento
universalizado (FNDE, 2009).

A partir da Lei 11.947/2009 estimula-se o fortalecimento da intersetoralidade, o
desenvolvimento econémico e sustentavel das comunidades, a reducdo da desigualdade
social, da pobreza e da migracdo campo-cidade, por meio da redistribuicdo de renda aos
agricultores familiares, contribuindo, portanto, para a promocao da SAN (seguranca alimentar
e nutricional) e soberania alimentar do Brasil (FERIGOLLO et al, 2016).

Com essa Lei, o processo de compra de alimentos oriundos da agricultura familiar
avancou, inserindo a obrigatoriedade de destinacdo de no minimo 30% dos recursos
transferidos para cada estado, municipio e Distrito Federal para compra direta dos agricultores
familiares. Essa medida prevé a insercdo de agricultores familiares nos mercados
institucionais de compras regulares e a preco de mercado, representando um dos maiores
progressos em termos do estabelecimento de critérios que busquem impactos sociais para as
compras publicas (ROCH, 2016; ASSIS et al, 2019), na medida em que a producao dos
pequenos agricultores estd, geralmente, inserida em cadeias restritas, com a presenca de
intermediarios (atravessadores), ficando os primeiros com os menores valores na cadeia da
producdo alimentar, em face dos pregos baixos praticados.

As compras publicas tém um papel importante no estimulo local, em aspectos
econbmicos, sociais e ambientais, com perspectiva de melhoria da qualidade de vida das
pessoas (ASSIS et al, 2019). Com a evolugdo dessa politica puablica e 0 numero de alunos
atendidos, gera aporte financeiro para as localidades.

No periodo de 1995 a 2010, observa-se uma importante ampliagdo do PNAE, tanto
em termos de alocagdo de recursos financeiros, como de cobertura populacional.
Entre 2005 a 2010, o PNAE ampliou sua cobertura populacional de 33,2 milhdes
para 45,6 milhdes de escolares, enquanto a alocacdo de recursos financeiros passou
de 590,1 milhGes para 3 bilhGes de reais, chegando em 2009 a promover uma
importante reformulacdo para beneficiar ndo apenas as criangas, mas também uma

importante parcela da populacdo brasileira: os agricultores familiares (PEIXINHO,
2013, p. 2).

Em 2014, dos R$ 2,48 bilhdes repassados pelo FNDE para os municipios, mais de R$
578 milhdes foram aplicados em aquisi¢oes da agricultura familiar, o que representa 23,3% do
total. Porém, nesse mesmo ano, apenas 39,5% dos municipios atingiram o limite minimo de
30% de aquisicdo da agricultura familiar. 1sso significa que cerca de 60% dos municipios ndo

conseguiam cumprir o percentual previsto em lei. Mesmo que esses numeros venham
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crescendo entre 2011 e 2014, fica evidente que a compra de produtos da agricultura familiar
tem aspectos a se avancar. Em 2016, por exemplo, o volume do repasse foi para R$ 3,8
bilhdes, o que significa algo em torno de R$ 1,14 bilhdo destinados as compras da agricultura
familiar no pais(THICHES et al., 2016; ASSIS et al., 2019).

A importancia do PNAE para o setor da agricultura familiar e e evidencia na grandeza
dos seus nimeros e na quantidade de beneficiados direta e indiretamente. Em 2019, por meio
do repasse de 4 bilhdes de reais a 147,7 mil escolas, o programa atingiu um universo de 4
bilhGes de alunos da educacdo basica matriculado nas escolas publicas, filantrépicas e em
entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico). Considerando-se a efetivacdo da
compra minima de 30% de produtos advindos da agricultura familiar, 0 montante repassado
em 2019 a esses produtores, seria de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo (DIEESE, 2020)

O PNAE, como politica publica redistributiva, representa um incentivo a producédo e a
comercializagdo dos agricultores familiares, contribuindo para uma relagdo mais estreita entre
campo e cidade, além de criar canais circuitos, novas infra estruturas fisicas e arranjos sociais.
No entanto, para o agricultor ser beneficiado pelo programa, deve solicitar a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP’), de modo a comprovar sua condigdo de agricultor familiar para
se enquadrar no PNAE (SANTOS et al., 2017; SILVA et al., 2020).

Para a agricultura familiar o desafio, hoje, consiste na melhoria de sua capacidade
articular novos canais de comercializagdo nos mercados locais (merenda escolar, programas
sociais).Neste cenario, os agricultores familiares precisam desenvolver habilidades para
construir os novos mercados, permitindo atender demandas multiplas na construgédo social do

mercado, para ofertar de produtos tradicionais, artesanais ou regionais (SCHNEIDER, 2010).

3 AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DA POLITICA DO PNAE EM
CASTANHAL - PA

A ampliacdo da Politica Nacional do PNAE favorece a institucionalizagdo da relagdo
entre agricultores familiares e governos locais, com valorizacdo da producdo, com
possibilidade de contribuir para a biodiversidade, apoiados em economia com incluséo social,
diversificacdo da producdo e reducdo da dependéncia dos intermediarios (atravessadores),
além de incentivar a cultura e habitos alimentares, com qualidade nutricional da alimentagéo

escolar oferecida.

"Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf: Instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares de
Producdo Agréaria (UFPA) da agricultura familia re suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas
(Fonte: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-
dap, consultado em 02/11/2020).



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-dap
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-dap
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Assim, a institucionalizacdo do PNAE objetivou atender demandas alimentares dos
alunos sob novos padroes de qualidade, devido a oferta de alimentos frescos, refei¢des
nutricionalmente equilibradas, sanitariamente seguras e adequadas aos habitos alimentares do
municipio de Castanhal, resgatando tradi¢bes culinarias, respeitando a vocagdo agricola de
cada regido, incentivando a formacdo de habitos alimentares saudaveis (AGUIAR; CALIL,
2016; SCHWARTZMAN, et al. 2017).

A fusdo de um programa de alimentacdo escolar com a agricultura local possibilita, de
acordo com Schwartzmanet al. (2017), seguranca alimentar e nutricional. A Medida
Provisoria n° 2.178, de 28/6/2001, no seu Art. 7° determina que “...a aquisicdo dos géneros
alimenticios, terdo prioridade os produtos da regido visando a redugdo dos custos”, mas a
politica vai além desses marcos institucionais.

A Chamada Publica é o instrumento legal simplificado para o gestor e para o agricultor,
que dispensa a cadeia burocratica da licitagdo normalmente inacessivel para o segmento dos
agricultores familiares ndo familiarizados com as exigéncias do processo licitatorio (BRASIL,
2020).

A Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 2015, alterou a redacdo dos artigos 25 a 32 da
Resolugdo FNDE n° 26, modificando a forma de aplicacdo dos critérios para selecdo e
classificacdo dos projetos de compra e venda, além de especificar os grupos formais e
informais de assentados da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas; definiu também os critérios para desempate e ainda os locais onde deverao ser
divulgados os editais das Chamadas Publicas; incluiu o documento para habilitacdo dos
projetos de venda dos grupos formais (BRASIL, 2013; FNDE, 2016).

A Entidade Executora (prefeitura, secretaria estadual de educacgdo, escola ou unidade
executora) € responsavel pela Chamada Publica que tem como objeto de compra 0s produtos
da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, esta deve conter informagdes suficientes
para que os fornecedores possam construir o projeto de venda, documento este que formaliza
0 interesse dos agricultores familiares em vender sua producdo (AGUIAR; CALIL, 2016;
BRASILIA, 2016).

Neste sentindo, os agricultores familiares, organizados em associagdes e cooperativas,
que tiveram acesso ao PNAE em Castanhal atendem todos os requisitos elencados como
critérios na legislacéo, ou seja, os agricultores familiares podem participar como fornecedores

da alimentacéo escolar nas condicGes especificadas em Lei.
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Na elaboracdo dos editais de Chamadas Publicas, para aquisicdo de alimentos, 0s
gestores devem cumprir a orientagdo do FNDE, seguindo as leis federais de licitagOes, pregdo
e suas alteracdes, além das legislacdes sanitarias e nutricionais vigentes, observando 0s precos
dos produtos oferecidos, devendo 0s mesmos serem compativeis com 0s precos vigentes no
mercado local, buscando estabelecer ndo s6 a proposta mais vantajosa economicamente a
Administracdo Publica, mas principalmente favorecer a comunidade local.Na prefeitura de
Castanhal, o setor responsavel pela realizacdo do processo da Chamada Publica segue
algumas etapas, segundo orientacdes da legislacdo e organizacdo propria como vé-se na
Figura 1.

Figura 1: Etapas do processo de compras de produtos da AF no municipio de Castanhal-PA.

« Analise e prestacao de contas pelo CAE.
« Contas aprovadas pelo CAE . Repasse do recurso via FNDE.

*Planejamento de cardépio de acordo com as orientacdes
nutricionais, aceitabilidade dos alunos e recursos disponiveis.

*Pesquisa de preco.

«Chamada Publica (Nesta fase é solicitado 3 amostras dos produtos, 1 para a
coordenacdo da merenda escolar e 2 pra vigilancia sanitaria local)

«Contrato.

L0 « Empenho.

*Recebimento e vistoria do produto.

=P) *Entrega nas escolas.
8

Fonte: Prefeitura de Castanhal, 2020.

As associacdes e cooperativas locais, que responde a Chamada Publica com projetos de
venda para a merenda escolar, s&o avaliados quando a diferentes critérios, inclusive, se
resgatam tradig¢Oes culinarias e habitos alimentares regionais (BRASILIA, 2016).

O segundo momento, apds avaliacdo de todos os critérios, 0 6rgdo demandante da
compra da agricultura familiar passa a analisar a relagdo dos produtos oferecidos nas
propostas, quando houver a necessidade de alguma suplementacdo ou quando os produtores
locais ndo produzirem alguns itens relacionados,passam a avaliar novas propostas de
agricultores familiares do territorio rural do estado ou mesmo do pais, a fim de contemplar as
caracteristicas colocadas na Chamada Publica (BRASILIA, 2016).
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Os precos para a aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar devem ser
compativeis com aqueles praticados no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), de maneira que o limite individual de compras por agricultor familiar seja de R$
9.000,00/DAP/ano, havendo alteracbes nesses valores, a partir da Resolucdo N° 25 de 4 de
julho de 2012, que aumentou este limite para R$ 20.000,00/DAP/ano. A Entidade Executora
pode acrescer até 30% ao preco destes produtos em relacdo aqueles convencionais, quando 0s
produtos ofertados forem organicos ou agroecoldgicos (BRASIL, 2012; MARQUES, 2017).

O FNDE publicou os dados relativos a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
para a merenda escolar de todas as regides do Brasil. Segundo esses dados apresentados na
Tabela 1sobre os valores empregados para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar no
municipio de Castanhal percebe-se, que o municipio tem comprado produtos da agricultura
familiar desde 2011. Nos dados do FNDE verifica-se um avanco gradativo nas compras dos
produtos da agricultura familiar, com crescimento de 21,38%, no periodo entre 2011 a 2014,
quando se observou queda a partir desses anos e situago atipica®no ano de 2016.

Tabela 1 — Valores empregados na aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura
Familiar para 0 PNAE, Castanhal, 2011 a 2017.

Ano Municipio UF | Valor Transferido VielleT EGIUIEIFDES | PETERTIIE]
da AF de compras
PREF MUN DE
2011 | CASTANHAL PA R$3.170.040,00 R$ 204.261,15 6,44%
PREF MUN DE
2012 | CASTANHAL PA R$3.918.276,00 R$ 643.509,98 16,42%
PREF MUN DE
2013 | CASTANHAL PA R$3.809.348,00 R$ 770.914,18 20,24%
PREF MUN DE
2014 | CASTANHAL PA R$3.576.582,00 R$ 994.835,40 27,82%
PREF MUN DE
2015 | CASTANHAL PA R$3.823.864,00 R$ 736.572,30 19,26%
PREF MUN DE
2016 | CASTANHAL PA R$3.843.859,69 R$1.213.755,09 31,58%
PREF MUN DE
2017 | CASTANHAL PA R$3.677.384,00 R$ 742.846,33 20,20%

FONTE: FNDE, 2019.

A operacionalizacdo desta politica do PNAE é complexa, na medida em que envolve

diferentes setores do governo e da sociedade civil, nos &mbitos municipal, estadual e federal.

8Segundo informacdes obtidas via site da CGU (Controladoria Geral da Unido), foram constatadas
irregularidades no fornecimento de itens de aquisicBes da agricultura familiar pelo PNAE, em Castanhal em
2016. As investigacdes apontam irregularidades na contratacdo de associacdo pela prefeitura para o fornecimento
de itens de agricultura familiar as escolas do municipio. A CGU constatou que a entidade era composta por
membros fantasmas/laranjas, 0s quais ndo residem em Castanhal ou ndo apresentam ocupac@es relacionadas a
atividade rural. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/11/cqu-apura-desvio-de-
recursos-destinados-a-merenda-escolar-em-castanhal-pa. Consultado em 01/10/2020.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/11/cgu-apura-desvio-de-recursos-destinados-a-merenda-escolar-em-castanhal-pa
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/11/cgu-apura-desvio-de-recursos-destinados-a-merenda-escolar-em-castanhal-pa
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Desta forma, para que essa operacionalizagdo ocorra de forma adequada é fundamental que
existam condicBes favoraveis nessas diversas esferas, ou seja, tanto para os gestores que
compram os produtos, para os trabalhadores associados da agricultura familiar, quanto para os
alunos que recebem a alimentacéo escolar (VILLAR, 2013).

A compra institucional, através do PNAE, valoriza a biodiversidade, incentivando a
relacdo de compra e venda, principalmente quando h& correlacdo direta entre todos os

envolvidos, favorecendo a concretizagédo da politica publica.

4 PNAE ENTRE SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR

Os estimulos para a producédo local podem contribuir para a soberania e a reversdo da
erosao cultural alimentar.As politicas para desenvolvimento rural sdo de grande importancia,
pois analisam aspectos sobre o territério para a melhor atuacdo das acGes que envolvem
soberania e seguranca alimentar (CANDIDO, 2018).

E de grande relevancia o reconhecimento de que a soberania alimentar representa o
direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos, que garantam o direito a alimentagdo para toda a sua
populacdo, com base na pequena e média producao, respeitando a diversidade de culturas e
crencas das comunidades (BOSQUILIA; PIPITONE, 2016).

Com o0 objetivo de definir um conceito preciso sobre a soberania alimentar, desde a
Cuapula Mundial de Alimentacdo, em 1996, veio se destacando uma crescente e permanente
discussao sobre qual seria a definicdo mais precisa do conceito de soberania alimentar, uma
Vez gue o0 conceito passou a ganhar importancia cada vez maior em vista das discussfes sobre
o direito a alimentacdo. Dentre alguns conceitos define-se a soberania alimentar como a
autonomia de cada pais para produzir os alimentos necessarios para atender as necessidades
de sua populacdo (BOSQUILIA; PIPITONE, 2016; ALEM et al., 2015).

Segundo Scarabelot; Scheider (2012), os consumidores comegcam a exercitar sua
cidadania e refletividade estabelecendo critérios e exigéncias em relagdo ao consumo de
alimentos onde a qualidade passa a ser definida com base no conhecimento e na proximidade
e ndo mais somente em critérios normativos ou legais.

A institucionalizacdo do PNAE objetivou atender as demandas alimentares dos alunos
dentro de novos padrfes de qualidade, levando em consideragéo, oferta de alimentos frescos,
refeicbes nutricionalmente equilibradas, sanitariamente seguras e adequadas aos habitos

alimentares locais, resgatando tradigdes culinérias e habitos alimentares regionais, respeitando
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a vocacdo agricola de cada regido, incentivando a formacao de habitos alimentares saudaveis
(AGUIAR; CALIL, 2016; SCHWARTZMAN, et al. 2017).Em face de tudo isso foi elaborada
provisoriamente a seguinte definigéo:
O direito dos povos a alimentacdo saudavel e adequada produzida através de
métodos sustentaveis, e seu direito de definir seus préprios sistemas agricolas e

alimentares. Desenvolver um modelo de producdo agricola sustentavel, que favorece
as comunidades e seu ambiente (BOSQUILIA;PIPITONE, 2016, p. 974).

No Brasil, as diretrizes desenvolvidas pela proposta de seguranca alimentar e soberania
alimentar encontra guarida em algumas politicas publicas, tal como o PNAE, que, dentre
outros objetivos, “propde desburocratizar o processo de aquisi¢do dos produtos provenientes
da agricultura camponesa e garantir a producdo de cultivares alimenticios” (SILVA et al.,
2020).

A consolidacdo das politicas publicas voltadas a agricultura familiar vem favorecendo
ndo s6 o agricultor como também aqueles que sdo atingidos de forma direta como é o caso dos
alunos de escolas que ap6s a inclusdo de produtos da agricultura via PNAE, se beneficiam de

produtos locais, adequados e mais acessiveis.

5 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida sob a abordagem qualitativa, com apoio em dados
numericos integrando-os aos dados subjetivos, de maneira a se tornarem suportes da analise
documental, com revisédo bibliogréfica baseada em artigos cientificos (BRUMER et al, 2008).

A apreensdo dos dados ocorreu por meio de fontes secundarias e primarias. As fontes
secundarias constituidas por agente intermediario entre o foco da anélise e o pesquisador, que
para Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999) trata-se de “qualquer registro escrito que possa
ser utilizado como fonte de informacao” agregando valiosas informagdes a pesquisa.

No processo de pesquisa analisou-se dados de ordem priméria e secundaria, tendo como
foco as Chamadas Publicas para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, no municipio de
Castanhal. Como dito anteriormente, as Chamadas Publicas ocorrem desde 2011, envolvendo
a Secretaria de LicitacBes; Secretaria Municipal de Educac&o® sob a responsabilidade da
Coordenagédo da Merenda Escolar(desde a constru¢do dos documentos até o recebimento dos

produtos da agricultura familiar), no entanto, obteve-se acesso somente das Chamadas

% A equipe envolvida no processo de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar é formada por uma equipe
composta de 1 coordenador, 5 nutricionistas, 1 tecnéloga de alimentos, 1 estoquista, 2 apoios, e Secretaria de
Agricultura, quando solicitada, para informagdes sobre a producéo agricola local.
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referentes anos de 2015 a 2019. As informagdes sobre os anos de 2011 a 2014 ocorrem por
meio de levantamento de dados secundarios no FNDE e no MAPA.

A coleta dos dados secundarios, portanto, foi obtida em fontes institucionais como
FNDE, IBGE, MAPA etc., e os dados primarios foram levantados a partir de entrevistas
semiestruturadas com perguntas abertas sobre o processo de compra de alimentos para atender
demandas da merenda escolar.

O municipio de Castanhal se constituiu como universo da pesquisa, espaco territorial
dinamizador da Regido Geogréafica Intermediaria, segundo IBGE (2017), situado no Estado do
Para, norte do Brasil, com localizacdo privilegiada, por ser cortado pela rodovia BR-316 e
rodovias estaduais como a PA 320 e PA 136. E o quinto municipio mais populoso do estado
do Para e o mais desenvolvido dessa microrregido, apresentando crescimento acelerado da
industria e comércio (IBGE, 2019).

Esse municipio tem potencial importante em termos agricolas e educacionais; possui um
contingente de unidades escolares, como Instituto Federal, universidades publicas (federal,
estadual) e privadas (Faculdade Estacio, Universidade da Amazé6nia), escolas de ensino
fundamental e médio, além de uma agricultura familiar com capacidade de atender demandas
para a aquisicao de alimentos aos moldes do PNAE.

Na pesquisa, destaca-se a Secretaria Municipal de Educacdo, Entidade Executora da
politica pablica do PNAE, particularmente, a Coordenacdo da Merenda Escolar, tendo como
referéncia o coordenador do Programa de Merenda Escolar e a nutricionista responsavel pela
orientacdo alimentar. Também se coletou dados junto a Secretaria de Agricultura de
Castanhal, 6rgdo de coordenacdo da politica de apoio aos agricultores familiares. Outro local
da pesquisa foi a Secretaria Municipal de Licitacdes, setor diretamente envolvido no processo
da Chamada Publica, precisamente o Pregoeiro, responsavel pelo processo de compra. Esse
levantamento de informacdes ocorreu nos meses de julho a agosto de 2020. Nesses 6rgdos de
realizou-se analise documental nos processos oficiais de Chamada Publica realizadas nos
ultimos 5 anos no municipio, bem como, nos Editais de Licitacdo da Merenda Escolar.

Utilizou-se como instrumento de coleta de dados, o questionario com perguntas abertas,
semiestruturadas, cujas questdes trataram das Chamadas Publicas para aquisi¢do de alimentos,
por meio da politica publica do PNAE. Buscou-se conhecer como se dava 0 processo de
construcdo das Chamadas Publicas; avaliagcdo sobre os produtos demandados e ofertados; as
dificuldades no processo de aquisicdo de alimentos; quais as vantagens e os desafios na
estruturacdo dessa politica publica no municipio de Castanhal.
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E importante destacar que esses procedimentos foram obtidos por meios de acdes
remotas, como telefonemos, envios de e-mails, a exemplo dos questionérios encaminhados
via e-mail devido a pandemia do Covid19, tendo em vista o isolamento social em respeito aos
protocolos das autoridades de satde, evitando aglomeracdes™®. Assim, afirma-se que embora
se tenha restringido os meios para a captacdo de informacgdes, houve aceitacdo do publico-
alvo para responder as indagacdes da pesquisa, com resultados que passam a ser discutidos no

item seguinte deste artigo.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar a participacdo de Associacdes e Cooperativas nas Chamadas Publicas
constatou-se a presenca de trabalhadores da agricultura familiar tanto do municipio de
Castanhal quanto de outros municipios. Na realidade, identificou-se que a base social das
quatro (4) organizacfes do municipio se estende para além das fronteiras municipais.

Percebeu-se, nas Chamadas Puablicas analisadas, a participacdo constantede2
associacOes e 2 cooperativas de Castanhal; observou-se que ha ainda 2 cooperativas de
municipios préximos, o que esta em acordo com a legislacdo que assinala essa possibilidade
guando ndo houver producao local de produtos relacionados nas Chamadas Publicas.

Na tabela 2, estdo representados os dados referentes ao recurso total repassado pelo
FNDE e quanto deste é destinado a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar. Verificou-
se divergéncias entre os dados informados na tabela 1 (dados do FNDE 2019) e na tabela 2
(dados da Prefeitura de Castanhal), a exemplo de 2015, onde se observa uma diferenca de

4,3% entre os dados informados.

Tabela 2 - Percentual de execugdo aplicado na agricultura familiar nos ultimos 5 anos.

Ano Municipio UF | Valor Transferido | Valor aquisicdo da | Percentual
AF de compras
2015 | PREF MUN DE | PA | R$3.823.332,00 R$901.097,12 23,56%
CASTANHAL
2016 | PREF MUN DE | PA | R$3.422.720,00 R$1.207.044,34 31%
CASTANHAL
2017 | PREF MUN DE | PA | R$3.677.384,00 R$742.846,20 20%
CASTANHAL
2018 | PREF MUN DE | PA | R$3.712.052,80 R$1.307.126,59 35,21%
CASTANHAL
2019 | PREF MUN DE | PA | R$ 3.452.374,00 R$1.059,523,57 30,68%
CASTANHAL

FONTE: Prefeitura de Castanhal, 2020.

19 nicialmente tinha-se programado para a realizacdo de entrevistas presenciais, mas teve-se que alterar esse
procedimento em decorréncia da pandemia do Covid —19.
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Mostra-se que ha uma ndo equivaléncia entre o valor programado financeiramente e o
executado. Esse fato interfere na totalidade das compras de produtos da agricultura familiar,
néo correspondendo ao minimo de 30% como prevé a lei.

Nos editais de licitacdo analisados, em2017, pode-se verificar que o valor estimado para
a compra de géneros alimenticios (pereciveis e ndo pereciveis) foi de R$ 1.776.284 (Um
milh&o, setecentos e setenta e seis mil e duzentos e oitenta e quatro reais), ja o valor estimado
para compras de produtos da agricultura familiar, na Chamada Publica deste mesmo ano
correspondeu ao valor de R$ 1.837.127,30 (Um milhdo, oitocentos e trinta e sete mil, cento e
vinte e sete reais e trinta centavos).Ja em 2018, o programado na chamada publica foi um
valor de R$ 3.685.069,99 (Trés milhdes. seiscentos e oitenta e cinco mil, sessenta e nove reais
e noventa e nove reais),e em 2019, também néo foi diferente, 0 que se observa na tabela 2 que
o valor estimado ndo é totalmente aplicado.

Araljo et al. (2019),a0 analisarem a compra de produtos da agricultura familia pelo
PNAE no Brasil mostram que a Regido Norte € onde mais se aplica recursos na politica
publica de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E, analisando os dados do
municipio de Castanhal vé-se que ha oscilagdo nos recursos referente ao PNAE, como se
observar na Figura 2.

Figura 2: Percentual médio dos recursos do PNAE aplicados na aquisicao de géneros
da Agricultura familiar na regido Norte e Castanhal, entre 2011 e 2017.

2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

53,1

50,6
H Castanhal

= Norte

Fonte: FNDE, 2019.

Destaca-se que a Entidade Executora do municipio de Castanhal aplica recursos
préprios na aquisi¢do de alimentos para a merenda escolar, aléem dos recursos do PNAE,
segundo afirma o Pregoeiro da prefeitura, 0 que também ¢ evidenciado nos depoimentos de

outros gestores publicos, como se observa a seguir:
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A Prefeitura Municipal de Castanhal como entidade executora vem contribuindo
COm recursos proprios para suprir as necessidades da merenda escolar, que sdo
investidos majoritariamente em géneros alimenticios adquiridos por meio de
licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, e respeitando o atendimento do limite
minimo de até 30% itens da Agricultura Familiar através da Chamada Publica
(Coordenador da merenda escolar).

A Prefeitura Municipal, como entidade executora, aporta valores do recurso préprio
para suprir as necessidades da merenda escolar, que sdo investidos em géneros
alimenticios adquiridos por meio de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, e
respeitando o atendimento do limite minimo de até 30% itens da Agricultura
Familiar através da Chamada Publica(Nutricionista RT — PNAE).

Os gestores publicos municipais de Castanhal entendem a importancia da compra
institucional vinculada ao PNAE. Para eles hd “Melhoria da alimentagdo tanto para produtores
quanto para os beneficiarios das instituicdes atendida... Fortalecimento das organizacdes da
agricultura familiar” (ASSIS, 2019, p.581), entre outros pontos,a equipe envolvida na
elaboracdo da Chamada Publica cita as vantagens de comprar produtos da AF pelo PNAE. O
Pregoeiro ressalta a “...acessibilidade, variedade nutricional e fomento ao homem do campo

local”, o que é reforgado pelos depoimentos abaixo:

Os produtos da agricultura familiar sdo mais nutritivos e saudaveis mantendo a
qualidade dos alimentos assim colaborando para o desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais e incentivando pequenos agricultores a produzir em maior escala
para suprir as necessidades local preservando assim a habitos alimentares e culturais
de cada regido(Coordenador da merenda escolar).

Aquisicdo de alimentos saudaveis que fazem parte da cultura e habitos alimentares
dos alunos; Apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em &ambito local
(Nutricionista RT — PNAE).

No entanto, Triches; Kilian (2016) enfatizam que ha falta de entendimento quanto aos
procedimentos na construcdo das Chamadas Publicas, particularmente, as condi¢des para que
haja maior participacdo e acesso ao PNAE. Essas condigdes afetam tanto os orgéos publicos
guanto os empreendimentos agroalimentares. As inconformidades nos editais de Chamada
publica podem estar relacionadas a um relativo despreparo dos encarregados de executar o
processo (LOPES; DOULA, 2016). Nesse aspecto Villar et al. (2013) aponta para o fato
dessas politicas e relativamente recente e sua operacionalizacdo ainda se encontra em fase de
implementacdo em varios municipios.

Neste sentido, o Pregoeiro de Castanhal, responsavel pela elaboracdo de Chamada
Publica para aquisicdo de alimentos, afirmou estar “tranquilo, contudo, ainda ha algumas
duvidas nas situacfes de critérios de desempate e percentual dos grupos. Uma modalidade

adequada a realidade local” (Pregoeiro). Para esse servidor publico, “O municipio até tem
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interesse em adquirir mais itens oriundos da agricultura familiar, todavia, ainda se observa
pouca qualificagdo dos agricultores em possuir mais produtos com registro sanitario”
(Pregoeiro).

Outras dificuldades também foram identificadas no tramite do processo de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, por Chamada Publica para 0 PNAE, como se observa no
depoimento seguinte:

Tivemos dificuldades com os préprios agricultores, para que 0s mesmos se
regularizassem com as documentacdes (DAP), para que 0s mesmos pudessem
participar da Chamada Publica; de outro lado, nos periodos chuvosos tivemos
dificuldades em montar os cardapios devido aos agricultores também estarem com
dificuldades em nos fornecer produtos,devido as perdas de produtos no periodo
chuvoso, dificultando assim a distribui¢do para os alunos (Coordenador da merenda
escolar).

Essa realidade também foi verificada por Lopes; Doula (2016), no levantamento
realizado no Sudeste brasileiro. Os autores mostram a importancia da atuacdo dos atores
envolvidos nesta politica publica, na execucdo da mesma. No caso dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar, o bom funcionamento dos conselhos pode auxiliar no melhor
acompanhamento das politicas publicas. Neste sentindo, a equipe responsavel pelo processo
da Chamada Publica de Castanhal relaciona ndo s6 os Conselhos, como também outros
setores da Prefeitura que estdo ou poderiam estar envolvidos em toda operacionalizacdo do
processo do PNAE.

O Pregoeiro entende que “... necessita de mais interagdo com as secretarias no pré-
procedimento de escolha da agricultura familiar, como a Secretaria de Agricultura, IndUstria e
Comércio ou até do Estado como EMATER” (Pregoeiro). Essa concepcdo tambem é

observada em outros gestores, a exemplo:

Os setores tém que estar interligados para elaboragdo/operacionalizacdo do processo
da Chamada Publica, que se deu inicialmente através de realizacdo de parcerias entre
a Secretaria Municipal de Agricultura, dependendo de necessidades especificas,
Secretaria Municipal de Educacédo através da Coordenadoria de Merenda Escolar,
para a criacdo e execucdo do processo, Vigilancia Sanitaria para analise das
amostras dos produtos e Secretaria Municipal de Licitacdo que vai dar o fluxo da
realizagdo e conclusdo do processo da chamada publica (Coordenador da merenda
escolar).

A elaboracdo/operacionalizacdo do processo da Chamada Publica, se deu
inicialmente através de realizacdo de parcerias entre a Secretaria Municipal de
Agricultura, dependendo de necessidades especificas, Secretaria Municipal de
Educacdo através da Coordenadoria de Merenda Escolar para a criagdo e execu¢do
do processo,Vigilancia Sanitéaria para analise das amostras dos produtos e Secretaria
Municipal de Licitacdo que vai dar o fluxo da realizacdo e concluséo do processo da
chamada publica (Nutricionista responsavel).
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A equipe responsével em operacionalizar o Programa Publico de fortalecimento da AF e
de mudanga de hébito alimentar dos alunos cita 0 Conselho Escolar como 6rgéo atuante no
municipio, tanto com a prefeitura quanto com a sociedade civil (ONGs, OSCIPs, Conselhos).
Neste sentido, o0 Coordenador da Merenda Escolar, o Pregoeiro e a Nutricionista responsaveis
pelo processo de aquisigdo corroboram com Lopes; Doula (2016) ao colocar a importancia
desse orgdo na interacdo entre estado e sociedade civil, vejamos os depoimentos: “O
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE atual é super ativo, fiscaliza debate. Todas as

decisbes substanciais sdo pautadas em conjunto com o conselho” (Pregoeiro), e ainda:

O Conselho de Alimentacdo Escolar é composto por representantes de entidade do
poder executivo, trabalhadores da educagdo, discentes, representantes de pais, de
alunos e entidades civis, 0 que permite didlogo constante entres os membros
envolvidos para que ocorra o desenvolvimento da AF simultdnea a uma alimentacéo
de melhor qualidade (Coordenador da merenda escolar).

O Conselho de Alimentagdo Escolar é composto tanto por representantes da
entidade executora quanto da sociedade civil, o que permite um freqiiente dialoga
sobre a alimentagdo escolar do municipio entre as partes (Nutricionista responsavel).

Assim, quando se observa os desafios enfrentados pelos governos locais para articular o
PNAE com a agricultura familiar vé-se que a “...falta de conhecimento do programa e do
mercado, caréncias de estruturas e logistica, falta de integracdo com outras politicas publicas,
falta de vontade politica dos atores governamentais, falta de produtos na regido, entre outras”
(MALAGUTI, 2015, p.16) se constituem como obstaculos que precisam ser enfrentados para
atingir seus objetivos quanto a melhoria da alimentacdo escolar, quando da agricultura
familiar.

Os principais responsaveis em executar o Programa de Aquisicdo de Alimentos
entendem que: “A qualificacdo do agricultor e do Poder Publico em visualizar a agricultura
familiar como uma politica publica permanente e sistémica, ndo como algo pontual ou

isolado” (Pregoeiro), o que é confirmado por outros depoimentos:

O principal desafio é ter uma maior disponibilidade de agricultores regularizados
com suas respectivas documentacfes (DAP), para que tenhamos uma maior
diversidade de alimentos, que poderiam ser adquiridos da agricultura familiar
(Coordenador da Merenda Escolar).

O principal desafio é ter uma maior disponibilidade de alimentos que poderiam ser
adquiridos da agricultura familiar. Em alguns casos, os alimentos sdo até
produzidos, no entanto ndo possuem o selo de inspe¢do o que inviabiliza o seu
fornecimento na alimentacgdo escolar (Nutricionista responsavel).



49

Para Ortiz (2014, p.181) “esta practica consistiria en que pueblos y comunidades,
naciones y/o estados, adquieranel de recho béasico a La alimentacion mediante autonomia
territorial ye el empoderamiento de susdecisiones politicas y de su organizacion econémica”.
A soberania alimentar, nesta concepc¢édo, torna-se uma dimensdo essencial da politica de
aquisicdo de alimentos, principios estes que aparecem nos depoimentos daqueles que tem
executado o processo de Chamada Publica, no municipio de Castanhal.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apolitica publica de aquisicdo de géneros da agricultura familiar no municipio de
Castanhal, analisada do ponto de vista da compra institucional via PNAE, mostra que tem
cumprido a obrigatoriedade da compra de 30% dos recursos repassado pelo FNDE, embora
esteja em processo de consolidacgéo.

Verificou-se, que ha o reconhecimento da potencialidade desta agdo de politica publica
na melhoria nutricional dos educandos, pois os trabalhadores associados produzem alimentos
em quantidade e adequados a uma dieta baseada nos habitos e costumes alimentares, condicédo
necessaria a seguranca e soberania alimentar.

Nesse sentido, os servidores publicos responsaveis pela aquisicdo de alimentos,
afirmam a importancia dessa politica publica, mas indicam a necessidade de adequacGes na
construcdo das Chamadas Publicas, a fim de serem capazes de elevar o nimero de associacdes
e cooperativas na comercializacdo de produtos locais, com a qualidade exigida pela seguranca
alimentar e valores correspondentes a soberania alimentar.

Os servidores publicos entendem precisa haver um didlogo constante entre o0s
envolvimentos (gestores publicos e trabalhadores associados), na construcdo dessa politica,
em face de seu carater intersetorial, na superacdo de obstaculos como a assisténcia técnica no
campo da agricultura familiar, favorecimentos de servigos para a regulamentacdo de produtos
pereciveis como carne, leite e derivados, na elaboracdo de uma dieta cada vez mais assentadas
nos habitos e costumes locais, sem perder de vista a qualidade sanitaria.

O mercado institucional €, nessa concepgdo, uma estratégia importante de
comercializacdo, mas também de acesso a produtos menos processados, estimulando a
economia local e saude dos educandos em face do consumo de produtos vinculados aos
habitos alimentares em declinio de fast food. Essas condi¢cBes podem promover a agricultura

familiar na relagdo com o PNAE.
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CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

Ao analisar o processo de compra por meio das Chamadas Publicas de aquisicdo de
alimentos para a merenda escolar, por meio do PNAE, passou-se a conhecer o papel
preponderante para a efetivacdo dessas politicas publicas, para a agricultura familiar.
Entendeu-se que os mercados institucionais influenciam positivamente na valorizagdo e
fortalecimento da agricultura familiar, assim como, a importancia da seguranga e soberania
alimentar, principalmente, quando acompanhados de ideias que favorecam o consumo de
produtos produzidos locais,na manutencdo de habitos alimentares regionais.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE se constitui em uma importante
ferramenta para a valorizacdo dos habitos alimentares além de contribuir, ndo somente ao
acesso a alimentos mais seguros, mas também de alimentos nutricionalmente adequados para
a composicdo alimentar dos alunos.

Pretendeu-se demonstrar nos dois artigos tratados, a importancia da organizacdo dos
trabalhadores associados para poderem participar da comercializacdo de géneros alimenticios
advindos da agricultura familiar, favorecendo a producdo local e, por consequéncia, a
promocdo do que é produzido em uma determinada regido, como no municipio de Castanhal.

Os artigos mostram a necessidade de um didlogo franco e de confianca entre os gestores
publicos e os agricultores familiares na construcdo e superacdo dos obstaculos no acesso
destes Gltimos aos mercados institucionais, como os de fornecimento de produtos para a
merenda escolar, em sintonia com a soberania alimentar.

O dialogo pode se constituir como o0 mecanismo principal na construcdo de uma politica
publica assentada nos sujeitos locais, com dimensfes diferenciadas, na medida em que
envolve, a comunidade, os trabalhadores associados e gestores publicos, na efetivacdo da
politica publica voltada a seguranga alimentar das criancas e adolescentes que frequentam as
escolas publicas.

Nesse sentido projeta-se um potencial de crescimento dessa politica pablica de
alimentacdo escolar, em conexdo com a aquisicdo de produtos advindos da agricultura
familiar. Pode-se dizer que os objetivos da pesquisa foram alcancados, visto que se conseguiu
dimensionar a politica publica; a participagdo de todos os atores envolvidos na construcdo do
processo para aquisi¢ao dos produtos; o entendimento sobre as legislacdes existentes voltadas
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; a necessidade de maior interacdo entre

aqueles que compram e vendem, além de maior entendimento dos agricultores a partir de sua
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importancia na participagdo da mesma, a fim de incentivar e facilitar a compreensdo da
politica de aquisigdo de alimentos.

Finaliza-se a dissertacdo com a construcdo conjunta de um Manual Técnico, com a
participacdo de todos os atores envolvidos na pesquisa, voltado especificamente aos
agricultores familiares. Teve como perspectiva facilitar a compreensdo sobre esse tipo de
compra institucional vinculada ao PNAE, uma contribuigcdo baseada nas legislacdes vigentes e
nas etapas e rotinas administrativas da prefeitura de Castanhal.

Coloca-se a importancia do dialogo aberto e franco entre os sujeitos envolvidos na
construcdo das Chamadas Publicas de aquisicdo de alimentos e, para isso, 0 assessoramento
técnico dos gestores municipais, particularmente, da agricultura, a fim de que possam atender

0s critérios burocraticos dessa politica pablica.



APENDICE:

MANUAL DE APOIO A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR AO PNAE
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APRESENTACAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) conquistou,
ao longo das ultimas décadas, avancos evidentes na garantia do direito
humano a alimentacdao adequada, com controle social e legislacao
especifica se tornando um modelo para varios paises. O programa tem
como um dos seus objetivos garantir seguranca alimentar e nutricional
de alunos e, ao mesmo tempo, contribuir para fomentar a agricultura
familiar.

A Lein° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo
30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) devem ser utilizados
obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar.

Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser ulilizados
na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionals
indigenas e comunidades quilombolas

§ 17 A aquisicao de que trala esle arligo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que o0s precos sejam
compaliveis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos

atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria

Fonte: Lei n® 11,947/2009




A compra da agricultura familiar para a alimentagao escolar esta
regulamentada pela Resolucao CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacao basica no ambito do PNAE.

Neste sentindo, com base nas legislacdes vigentes, de acordo com
a rotina administrativa da Prefeitura Municipal de Castanhal, este
‘Manual de Apoio” tem como objetivo facilitar a compreensdo das
etapas e do modo de funcionamento da compra de produtos da
agricultura familiar para a alimentacdao escolar, no Municipio de
castanhal, visando maior participacdo de agricultores familiar na
politica publica.

Como comprar produtos da agricultura familiar para a
alimentacao escolar?

. Entidade Executora (Prefeituras,
Instituicoes de Ensino, Secretarias de Educacao,
Instituicoes de Ensino Publias)

Agricultores familiares (Associagoes,
Cooperativas, assentados da reforma agraria,
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas),
grupos formais, informais e fornecedor individual.

{ Pré-Requisito: DAP Juridica)

Poder publico e sociedade civil (FNDE,
Tribunal de Contas da Unidao, Controladoria Geral da
Uniao, Conselho federal e regional de nutri¢ao,
Conselho de alimentagao escolar) .

De acordo com a Lei n® 11.326/2006, € considerado agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
possui area de até quatro modulos fiscais’, mao de obra da propria familia,
renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela prépria familia. Também sao
considerados agricultores familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria.

'Modulo fiscal: unidade de medida, em heclares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada

municipio. A dimensao de um modulo fiscal varia de acordo com ¢ municipio onde esta

localizada a propriedade. O valor do moédulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 n
hectares (PORTAL EMBRAPA, 2019).
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O agricultor familiar € reconhecido por meio
da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP)?. Este
documento €& o instrumento de identificacdao do
agricultor familiar, utilizado para o acesso as
politicas publicas. A DAP pode ser de pessoa
fisica, destinada a identificar o produtor individual e
sua familia, ou juridica.

A DAP juridica é o instrumento que identifica
as formas associativas dos agricultores familiares,
organizados em pessoas juridicas devidamente
formalizadas. Os agricultores familiares podem
participar como fornecedores da alimentacao
escolar nas seguintes condicoes:

*Declaragao de Aptiddao ao Pronaf. Instrumento utilizado para
identificar e qualificar as Unidades Familiares de Produgdo Agraria
(UFPA) da agricultura familiar e suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas (Fonte: htips./www,gov.br/agricul
tura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap/declaracao-de-aptidao-ao-
pronaf-dap, consultado em 02/11/2020).

Foto cedida por Kledson Santos Rocha
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e Grupos formais. detentores de Declaracao
de Aptidao ao Pronaf (DAP juridica) — cooperativas
e associacdes de agricultores familiares
devidamente formalizadas.

e Grupos informais: grupos de agricultores
familiares detentores de Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP fisica), que se articulam para

apresentar o projeto de venda.

e Fornecedores individuais: agricultores
familiares detentores de Declaracao de
Aptidao ao Pronaf (DARP fisica).




PASSO A PASSO PARA A COMPRA DIRETA DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL

Etapas do processo de compras de produtos da AF no municipio de Castanhal-PA.

N
e Analise e prestagéo de contas do exercicio anterior pelo CAE.
e Contas aprovadas pelo CAE == Repasse de recurso via FNDE

J
e Planejamento de cardapio de acordo com as orientagdes nutricionais, aceitabilidade de alunos

e recursos disponiveis.

e Articulacdo com Secretaria de Agricultura e agricultores para conhecimento da produgéo local.

\
e Pesquisa de prego.

e Chamada Publica (Etapa do processo de selegado, sao solicitadas trés (3) amostras
de cada produto. uma (1) vai para a coordenagdo da merenda e as outras duas (2)
Passo sdo destinadas a vigilancia sanitaria).

e Contrato.

e Empenho.
Passo

e Recebimento e vistoria do produto.

e Entrega nas escolas.

)y L €€ € €< € ¢

Fonte: Prefeitura de Castanhal, 2020.
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Fonte; BRASIL, 2016.

¢ = ORCAMENTO:

Responsavel: Entidade Executora: Levantamento dos recursos
orcamentarios disponiveis

Inicialmente € preciso a realizacdo da prestagdo de contas
junto ao CAE (Conselho de Alimentacao Escolar), apos essa analise
e aprovacao das contas do ano anterior identifica-se o valor do
repasse realizado pelo governo federal com base no censo escolar
do ano anterior, e define-se o percentual de compra da agricultura
familiar a ser efetuado, que deve ser de no minimo, 30% do valor
repassado pelo FNDE no ambito do PNAE. A Entidade Executora
devera conhecer esse valor a ser repassado antes do inicio do
periodo letivo, definir o percentual a ser utilizado nas compras da
agricultura familiar (considerando o minimo obrigatério de 30%),
utilizando essas informacgdes para o planejamento do cardapio e
informar esses valores ao CAE e as organizagdes da agricultura
familiar.

Folo cedida pela AMAN



Fonte: BRASIL, 2016

° = ARTICULACAO COM
AGRICULTORES E CARDAPIO:

Responsavel: Nutricionista (responsavel técnico)

De posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar
local, o/a nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios da
alimentacao escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, considerando
a sua sazonalidade e a quantidade produzida na regidao. Por isso, €
muito importante que o planejamento seja feito com base no
planejamento do cardapio e informar esses valores ao CAE e as
organizacdes da agricultura familiar local. O cardapio devera conter
a especificagaocompleta dos géneros alimenticios a serem adquiridos,
e sem indicacao de marca.

¢ = PESQUISA DE PRECO:

Responsaveis: Entidade Executora e parceiros

Fonte: BRASIL, 2016

Os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverao ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora,
através de pesquisa de precos no mercado local e publicados no edital
da Chamada Publica. Os precos dos produtos contratados devem
obrigatoriamente refletir os precos de mercado.

Foto cedida por Kledson Santos Rocha



OBS1. Projetos de venda com precos
diferentes dos precos da Chamada Publica: Os
precos apresentados na Chamada Publica sao
previamente definidos pela Entidade Executora, e
S30 esses 0s precos que serao praticados no
ambito dos contratos de aquisicao de produtos da
agricultura familiar. Nesse sentido, os projetos de
venda devem conter 0s mesmos precos apresen-
tados na Chamada Publica.

OBS 2: Composicao dos precos: deverao ser
considerados todos 0s Insumos necessarios (com
frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto). Nos
casos em que o edital faca a previsao da entrega
dos géneros em cada escola, os custos da entrega
ponto a ponto deverao ser considerados no levan-
tamento de precos para aquisicao da agricultura
familiar e esses custos deverao compor o preco
final do produto. Caso a Entidade Executora se
responsabilize pelo transporte e distribuicao dos
produtos para as escolas, serao considerados
como insumo, em relacao ao frete, apenas os
custos para a entrega nos locais centrais de
distribuicdo. O preco de aquisicao de cada produto
sera 0 preco medio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em ambito local. Dessa forma, a
pesquisa de precos devera levar em conta a media
dos precos pagos aos agricultores familiares dando
preferéncia mercado local.




E quando n&o houver mercado local para
produtos especificos ?

A pesquisa de precos devera ser realizada em
ambito territorial, estadual ou nacional, nessa ordem.

OBS 3. Precos de produtos organicos e/ou
agroecologicos: quando da selecao de projetos
para compra de produtos organicos ou agroeco-
l6gicos, a Entidade Executora podera realizar

pesquisa de precos especifica para esses
alimentos a serem adquiridos. Caso nao seja
realizada uma pesquisa especifica para o0s
produtos organicos e agroecologicos, o gestor
tem a possibilidade, considerando-se a pesquisa
de precos dos produtos convencionais, de
acrescer os precos de tais alimentos em até 30%
dos precos estabelecidos para os produtos
convencionais.




Fonte: BRASIL, 2016

° = CHAMADA PUBLICA:

Responsavel: Entidade Executora

; A aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacao escolar pode ser realizada dispensando-se o
processo licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009,
desde que:

» Os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local (conforme a pesquisa de precos realizada);

e Sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da
Constituicao Federal/88: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

» Os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a materia.

A Chamada Publica € o procedimento administrativo
voltado a selecao de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes. Em
outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a
ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento
das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacao de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os
habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia da seguranca alimentar
e nutricional.

Foto cedida pela Af:AAN



A Chamada Publica deve conter informa-
¢oes suficientes para que os fornecedores
formulem cometamente os projetos de venda,
como tipos de produtos, quantidades,
cronograma de entregas (diarias, semanal,
periodo de formecimento etc.) e locais de
entrega. As Entidades Executoras precisam
publicar os editais de Chamada Publica para
alimentacao escolar em jomal de circulagao
local, na foma de mural em local publico de
ampla drculagdo ou ainda, caso haja, em seu
endereco na internet. Alem de locais com
potencial de divulgacdo das chamadas. Por
exemplo, em sindicatos e entidades da
agricultura familiar, radios comunitarias locais
e jornais de grande circulagao regional,
estadual ou nacional. Outra ferramenta de
divulgacédo das Chamadas Publicas para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar
que pode ser utlizada € a Rede Brasi Rural,
disponivel no site do MDA: http:/mds.gov.br/
compra-da-agricultura-familiar’pnae/editais-abertos.

OBS: Os editais deverao permanecer
abertos para recebimento dos&ro;etos

dias.

de venda por um prazo de 2

Folo cedida pela AMAN




4.1. Elaboracao do projeto
de venda:

Responsaveis: agricultores familiares, ou suas associagoes
ou cooperativas.

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos
agricultores familiares em vender sua producao para a alimentacao
escolar. O responsavel pela elaboracao do projeto de venda deve ser o
grupo formal, o grupo informal ou o fornecedor individual, de acordo com
a habilitacao pretendida. O projeto de venda deve estar em conformidade
com a Chamada Publica e ser encaminhado a Entidade Executora
acompanhado da documentacao exigida. Assinam o projeto de venda,
em acordo com a habilitacdo pretendida:

» Os representantes do grupo formal;
+ Os agricultores fornecedores do grupo informal ou;
* O fornecedor individual.

Nos casos de grupos formais ou informais, o projeto devera incluir
a relacao de todos os agricultores participantes, com nome completo,
CPF e DAP fisica. Ainda, na elaboracdao do projeto de venda, todo
agricultor participante devera preencher uma declaracao de que os
produtos a serem entregues, relacionados a sua DAP fisica, sa@o por ele
produzidos.

Nos estados, Distrito Federal, municipios e escolas
federais onde o valor total de repasse do FNDE para
execucao do PNAE seja superior a R$ 700.000,00
(setecentos mil reais por ano), a Entidade Executora
podera optar por aceitar propostas apenas de organi-
zacoes com DAP juridica, desde que previsto na
Chamada Publica.




4.2. Recebimento e selecao dos
projetos de venda:

Responsavel: Entidade Executora

A entrega do projeto de venda deve ser acompanhada da seguinte
documentacao de habilitacdo dos fornecedores:

. Grupos formais: - Extrato da Declaracao de Aptiddao ao Pronaf
(DAP |juridica) para associacdes e cooperativas, emitido nos ultimos 30
dias; - CNPJ; - FGTS; - Coépias do estatuto e ata de posse da atual
diretoria da entidade registrada no orgao competente; constando o CPF
o n° da DAP fisica e a assinatura de todos os agricultores participantes;
Declaragao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos associados relacionados no projeto de venda; Prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

« Grupos informais: - Extrato da Declaracdao de Aptidao ao Pronaf
(DAP fisica) de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos
30 dias; CPF; Projeto de venda constando o CPF, o n° da DAP fisica e
a assinatura de todos os agricultores participantes; Declaracao de que
0s géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda; Prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.
A Entidade Articuladora nao podera receber remuneracao, efetuar a
venda, assinar como proponente, nem ter responsabilidade juridica.

« Fomecedor individual: - Extrato da Declaracdo
de Aptidao ao Pronaf (DAP fisica) do agricultor familiar
participante, emitido nos ultimos 30 dias; - CPF; - Projeto
de venda com a assinatura do agricultor participante;
Projeto de venda constando o CPF, o n° da DAP fisica e
a assinatura de todos os agricultores participantes;

- Declaracdo de que os géneros alimenticios a serem
entregues sao produzidos pelos associados relacionados
no projeto de venda; - Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando for o caso.




Na auséncia ou irregularidade de qualquer desses documentos,
fica facultada a Entidade Executora a abertura de prazo
para a regularizacao da documentacao, desde que
esteja prevista no edital da Chamada Publica.

A habilitacao dos projetos de venda consiste na verificacao da
documentacao entregue. Os projetos de venda deverao ser analisados
em sessao publica registrada em ata. Selecao dos projetos de venda,
apos a habilitacao, a Entidade Executora devera fazer a selecao dos
projetos de venda, conforme os critérios estabelecidos na Resolucao
n°® 26, de 17 de junho de 2013, abaixo relacionados. Inicialmente,
devem ser observadas as seguintes condicdes:

Os produtos da agricultura familiar devem atender a legislagdo
sanitaria.

O limite individual de venda do agricultor familiar para a alimentagao
escolar € de R$ 20 mil (vinte mil reais) por DAP/ano. - Neste limite ndo
estao incluidas as vendas para outros programas de compras governamen-
tais, como o PAA. - Cabe a Entidade Executora verificar em seus registros
o limite a ser pago a cada agricultor, dentro de sua jurisdicao, incluindo os
casos em que a participagao deste se dé via cooperativa ou associacao.
Para a verificacao nacional, o controle sera realizado pelo FNDE e MDA,
conforme acordo de cooperacado. - O limite refere-se a DAP principal, ndo
sendo permitido que numa mesma familia sejam comercializados
R$ 20 mil por cada membro portador de DAP acessoria.



Apés o recebimento e habilitacdo das propostas de venda, a
Entidade Executora devera observar a seguinte ordem de prioridade
para sele¢do dos projetos:

1) Fornecedores locais do municipio: As compras de géneros
alimenticios devem ser feitas, sempre que possivel, no mesmo
municipio em que se localizam as escolas. Assim, na analise das
propostas, deverao ser priorizadas como primeiro critério aquelas
provenientes do municipio, ou seja, de produtores que tenham
residéncia e producao no municipio. Apenas quando as Entidades
Executoras nao obtiverem as quantidades necessarias de produtos
oriundos de agricultores familiares locais, estas deverao ser
complementadas com propostas de produtores do territorio rural, do
estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

2) Assentamentos de reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas: o0 PNAE prioriza,
em segundo lugar, a selecao de projetos de venda oriundos de
assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas e
comunidades quilombolas.

3) Fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecologicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, estdo diretamente relacionados a alimentacao
segura e saudavel, bem como ao desenvolvimento regional
sustentavel e ao cuidado com o meio ambiente e com as relacoes
de trabalho. Por isso o PNAE prioriza, como terceiro critério na
selecdo de projetos da agricultura familiar, a aquisicdo desses
produtos para a alimentagao escolar. Neste caso, serdo observadas
as condicdes de certificacdo e garantia da agricultura organica e
agroecoldgica.




4) Grupos formais (organizacoes produtivas detentoras de
Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP juridica) sobre os grupos
informais (agricultores familiares, detentores de Declaracao de
Aptidao ao Pronaf — DAP fisica, organizados em grupos) e estes
sobre os fornecedores individuais. Os agricultores familiares
podem participar da selecao na condicao de fornecedores
individuais, ou organizados em grupos informais ou formais
(associacoes e cooperativas com DAP juridica). No entanto, os
grupos formais tém prioridade sobre os demais, e 0s grupos
informais sobre os fornecedores individuais.

5) Organizagcdes com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares no seu quadro de
socios, conforme DAP juridica: o extrato da DAP juridica contém
a composicao do seu quadro de sdécios, € € documento que
compodea lista dos documentos necessarios a habilitacao. Assim,
a Entidade Executora devera priorizar as organizacdoes com maior

porcentagem de agricultores familiares. Caso o fornecedor
vencedor de determinado(s) produto(s) nao possua capacidade de
fornecimento de toda a quantidade solicitada, a Entidade Executora
podera adquirir o(s) mesmo(s) produto(s) de mais de um fornecedor
respeitando a ordem de classificacaodos proponentes.

De acordo com o Art. 35, § 4° Alinea b), da
Resolucao N° 6/2020, a critério da Entidade
Executora podera ser feito um acordo entre as
partes para a divisao dos produtos a serem
adquiridos das organizacoes “finalistas”.




4.3. Amostra para controle de
qualidade:

Responsavel: Entidade Executora

A Entidade Executora podera prever na Chamada Publica a apresentacao
de amostras dos produtos a serem adquiridos, para que sejam previamente
submetidos ao controle de qualidade, observando-se a legislacdo pertinente.
As amostras dos alimentos deverdao ser apresentadas pelo classificado
provisoriamente em primeiro lugar (e assim sucessivamente até a classificacao
necessaria a contratacdo), e servirdao para a avaliacaoe selecdo do produto a
ser adquirido, imediatamente apés a fase de selecdo do projeto de venda. Em
acordo com a sazonalidade, a Entidade Executora podera prever cronogramas
de entrega dos produtos para o controle de qualidade, submetendo os contratos
a tal condicionalidade.

Os produtos a serem adquiridos para a alimentacao escolar devem
atender ao disposto na legislacao de alimentos estabelecida por:

- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa/ Ministério da
Saude); Sistema Unico de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa/ Mapa);

« Anvisas locais ou estaduais.

E importante esclarecer que os produtos
“in natura”, sem nenhum tipo de processamento
e de origem vegetal, nao necessitam de avaliacao
sanitaria. Ja os produtos de origem vegetal que
passaram por algum tipo de processamento devem
ser analisados pelo Ministério da Saude, através da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitariae suas
instancias em ambito estadual, regional e municipal.
Todos os produtos de origem animal, inclusive ovos
e mel, necessitam da avaliacdo sanitaria.

b |7,
solicitada durante o processo da Chamada
publica, sendo 1 amostra para a coordena-
cao da merenda escolar e 2 amostras para |
e

Na Prefeitura de Castanhal a amostrada é

a vigilancia sanitaria local.




L

Fonte: BRASIL, 2016

52 passo - Contrato de compra:

Responsaveis: Entidade Executora e fornecedores

O contrato de compra € a formalizacdo legal do compromisso
assumido pela Entidade Executora e pelos fornecedores para a
entrega dos géneros alimenticios da agricultura familiar para a
alimentacao escolar. A Lei de Licitacées e Contratos
(n° 8.666/1993) contém as regrasque regulamentam os
contratos administrativos, que se aplicam também aos contratos
de compra oriundos da Chamada Publica. Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisao as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da Chamada Publica e da proposta a que se
vinculam (como, por exemplo, o cronograma de entrega dos
alimentos, com datas, locais, produtos e qualidades, e as datas
de pagamento dos agricultores familiares, além das demais
clausulas de compra e venda). O contrato de aquisicdo dos
géneros alimenticios deve ser assinado pelas partes envolvidas:
pela Entidade Executora, pela cooperativa/associacdo, grupo
informal ou fornecedor individual.

Foto cedida pela AMAN




Fonte: BRASIL, 2016.

6° passo - Termo de recebimento e
pagamento dos agricultores

Responsaveis: Entidade Executora e fornecedores

O inicio da entrega dos produtos deve observar o que diz o cronograma
previsto no edital e no contrato. No ato da entrega, o termo de recebimento
deve ser assinado pelo representante da Entidade Executora e pelo grupo
ou agricultor individual fornecedor. Termo de recebimento € o instrumento
que atesta que os produtos entregues estdo de acordo com o cronograma
previsto no contrato e dentro dos padrées de qualidade exigidos.Nesse
documento sa@o descritos os tipos de produtos entregues, suas quantidades
e os seus valores. Apos preenchido, deve ser assinado pelo fornecedor
(ou seu representan_tes)e pelo representante da Entidade Executora (Eex),
responsavel pela verificacdo dos produtos entregues. O termo de recebimento
deve ser impresso em pelo menos duas vias, sendo uma delas destinada
a EEx e a outra ao representante do grupo da agricultura familiar. Junto
a assinatura do termo de recebimento, & obrigatéria a emissao de
documento fiscal:

Nota do produtor rural;

Nota avulsa (vendida na prefeitura);

Estando os documentos de acorde com o solicitado (termo de recebimento
e nota fiscal), os mesmo serao encaminhados para o setor responsavel para
o pagamento, o qual devera ser realizado até 30 dias apos a ultima entrega
do més.




7° passo: Recebimento e vistoria dos
produtos:

Responsavel: equipe técnica (nutricionistas, tecnélogo de alimentos)

Os produtos adquiridos deverao ser vistoriados de acordo com as
especificacdes contidas no termo de referéncia contido na Chama Publica
tais como peso, temperatura, data de validade, etc., em local previamente
informado, por um servidor que compde a equipe da merenda escolar.

8° passo: Entrega dos produtos:

Responsavel: agricultores familiares, ou suas associagdes ou cooperativas.

Apéds vistoria o produto devera ser entregue em cada unidade
escolar da rede publica da zona rural e urbana do municipio de castanhal
ou conforme cronograma de entrega.

Para informagées e duvidas sobre a aquisigao de produtos da agricultura familiar para a
alimentagao escolar, acesse o link do Portal do FNDE:
wiwvw.fnde. gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar -agricultura-familiar.
Ou na Secretaria de Licitagbes ou na Coordenagao da Merenda
Escolar da Prefeitura de Castanhal.
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